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I - RELATORIO

O chefe do Centro de Capacitagdo Fisica e Operacional da Policia Militar do Estado de
Sdo Paulo, Yvens Martini Catalano, dirigiu-se a Secretaria de Educacdo Superior do
Ministério da Educacao (SESu/MEC), por meio da representagao do MEC no Estado de Sao
Paulo, solicitando “manifestacao/orientacdo” frente as informagdes solicitadas pelo Conselho
Regional de Educacao Fisica do Estado de Sdo Paulo, nos termos do oficio CREF 4/SP n°
156/05, nos seguintes termos:

Prezado Senhor,

Em decorréncia da Lei n° 9.394/96 (LDB), mais especificamente do seu art.
83, solicitamos a V.Sa. o atendimento ao disposto na Portaria MEC n° 3.672, de
12/11/2004.

Tal solicitagao visa a agilizar o processo de registro neste Conselho
Profissional de Educagdo Fisica dessa prestigiosa Institui¢do pode pleitear, apos a
formalizag¢do da respectiva equivaléncia.

Salientamos que estdo em vigor as Resolu¢oes CNE/CES n°s 1 e 2 de 2002,
decorrentes do Parecer CNE/CES n° 9 de 2001, e a Resolucao CNE/CES n° 7 de
2004, decorrente do Parecer CNE/CES n° 58 de 2004. Com estas novas normas
legais para a formac¢do profissional em Educag¢do Fisica, o curso de Licenciatura
SO permite registro profissional para atua¢do como Professor de Educag¢do Fisica
no Sistema de Ensino Basico e o curso de Graduagdao (Bacharelado) permite
atuag¢do ampla no mercado de trabalho, exceto magistério do ensino basico.

(..)

A interessada recebeu ainda outra comunicacao do CREF/4 (fls 16 a 20), agora dando
noticia da “Carta Recomendatéria n® 2/2005”, cuja integra se transcreve a seguir:

Carta Recomendatoria n° 2/2005

O Presidente do Conselho Regional de Educacdo Fisica da 4° Regido —
CREF4/SP, no uso das atribuicoes estatutarias,
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CONSIDERANDO a Resolugio n° 3/87, que fixa os minimos de conteudos e
duragdo a serem observados nos cursos de graduagdo em Educac¢do Fisica
(Bacharelado e/ou Licenciatura), DOU de 1 de dezembro de 1988 — Se¢dao [ — p.23;

CONSIDERANDO a Resolug¢do CNE/CP n° 1/2002, que institui as Diretrizes
Curriculares para a formag¢do de Professores da Educag¢do Basica, em nivel superior,
curso de licenciatura de graduagdo plena;

CONSIDERANDO a Resolugcdo CNE/CP n° 2/2002, que institui a duragdo e a
carga hordria dos cursos de licenciatura de graduagdo plena, de formagdo de
professores da Educac¢do Basica em nivel superior;

CONSIDERANDO a Resolu¢ao CNE/CES n° 7/2004, que institui as
Diretrizes Curriculares Nacionais para os cursos de graduac¢do em Educagdo Fisica,
em nivel superior de graduagdo plena,

Destaca:

» Os Cursos de Educagdo Fisica orientados pela Resolucdo n° 3/87
(Bacharelado e/ou Licenciatura) tém dura¢do minima de 4 anos e maxima de 7 anos,
com carga hordria minima de 2.880 horas.

Essa legislagdo possibilitava o oferecimento da Licenciatura plena que
habilitava para todos os mercados de trabalho inerentes a drea, a saber: educagdo
basica (educagdo infantil, ensino fundamental e médio), clubes, academias, clinicas,
spa’s, acampamentos, hotéis, empresas e todo e qualquer segmento de mercado que
abrisse espago para atuagdo do Profissional de Educagdo Fisica e Bacharelado, que
buscava a diferenciacdo de formagdo que a lei possibilitava. Importante ressaltar
que, salvo uma ou outra institui¢do de ensino superior ter optado pelo bacharelado, a
maioria oferecia a partir da aprovacdo dessa Resolugdo, a Licenciatura Plena,
denominacdo dada a licenciatura nesses moldes.

Os cursos de Educagdo Fisica orientados pela Resolu¢do CNE/CP n° 1/2002,
que institui as Diretrizes Curriculares para a formagdo de Professores da Educacgdo
Bdsica, em nivel superior, curso de licenciatura de graduacdo plena, formam
professores de Educagdo Fisica para atuar exclusivamente na Educag¢do Basica
(educacdo infantil, ensino fundamental e médio).

Essa Resolucdo foz aprovada em 2002 e norteia as Licenciaturas de todas as.

adequassem seus Cursos, mas, posteriormente, esse prazo foi sendo ampliado e até o
presente momento a_informacdo que se tem do Ministério da Educacdo é que até

outubro _de 2005, as Instituicoes deverdo adequar suas Licenciaturas a _esse

paradigma.
A Resolug¢do CNE/CP n° 2/2002, que institui a duragdo e a carga hordria dos

cursos de licenciatura de graduacdo plena, de formacgdo de professores da Educagdo
Basica em nivel superior, define o tempo de duracdo que significa o numero de anos
letivos, semestres ou dias letivos que os cursos devem oferecer, bem como a carga
horaria, que significa o numero de horas que o curso deve oferecer em termos de
minimos. Dessa forma, o MEC orienta a organizagdo das Licenciaturas em Educagdo
Fisica da seguinte forma:

O tempo de integralizacdo curricular ou a duragdo da carga hordria prevista
no artigo primeiro da Resolucgdo n° 2/2002 deve ser de, no minimo, 3 anos ou seis
semestres letivos, ressaltado que o ano letivo deve ter 200 dias letivos.

A carga hordria dos cursos de formagdo de professores deve ser de, no
minimo, 2.800 horas, com a garantia das seguintes dimensoes:
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* 400 horas de Prdtica de Ensino, vivenciadas ao longo do curso;

* 400 horas de Estigio Supervisionado, vivenciadas a partir da segunda
metade do curso e cumpridas no ambito escolar ou areas afins,

o 1.880 horas de contenidos curriculares em salas de aula;

* 200 horas de atividades académico-cientifico- culturais.

» Os Cursos de Educac¢do Fisica norteados pela Resolu¢do CNE/CES n°
7/2004, que institui as Diretrizes Curriculares Nacionais para os cursos de

graduacio em Educacdo Fisica, em nivel superior de graduacdo plena (antigo_
Bacharelado), habilita o Profissional de Educac¢do Fisica para atuagdo em todo e
qualquer segmento de mercado inerente a drea, excetuando-se a Educacdo Basica,
que exige a Licenciatura nos moldes ja apresentados anteriormente.

Em relagdo a carga horaria e ao tempo de durag¢do dos Cursos de Graduagdo
(Bacharelado), ndo foi publicada Resolugdo até o presente momento. Ha apenas o
Parecer n° 329/2004, de dezembro de 2004, que aponta para 4 anos de duragdo, no
minimo, e 3.200 horas reldgio.

No_entanto, como ainda ndo houve publicacdo de Resolucdo em Didrio
Oficial da Unido, tem validade ainda o tempo de duracdo e a carga hordria da_
Resolucdo n’ 3/87, até a aprovacdo da legislacdo. (2.880 horas , 4 anos no minimo e

sete no maximo).

Dessa forma destacamos:

Licenciatura Plena: Curso que habilita para todos os segmentos de mercado
— tempo de duracdo minima 4 anos — carga hordria minima 2.880 horas

Licenciatura de graduacdo Plena: Curso que habilita para o magistério na
Educacdo Basica
— tempo de duracdo minima 3 anos — carga hordaria minima 2.800 horas

Graduacdo em Educacdo Fisica em nivel de graduacdo Plena

(Bacharelado) Curso que habilita para todos os segmentos de mercado inerentes a
area,excetuando-se a escola de educacdo basica.

- Tempo de duragdo minima 4 anos — carga hordaria minima 2.880 horas —
aguardando pela aprovacdo de Parecer que possa significar alteracdo.

Importante, portanto, destacar a necessidade de se saber a legislacdo que.

ampara os cursos de Educacdo Fisica para compreender a organizacdo exigida pelo
Ministério da Educacdo.

O vestibular é o momento definidor do tipo de curso que deve ser oferecido
até _a_integralizacdo do mesmo. ou seja: o aluno que tenha ingressado na

Licenciatura plena de 4 _anos deve ter garantido o oferecimento desse curso até a
integralizacdo do mesmo.

O Processo foi remetido preliminarmente 8 CONJUR, cuja manifestacdo estd expressa
em esséncia no item 17 transcrito a seguir:

17. Quanto a vigéncia desta equiparagdo, entendemos que, pelo menos desde
a edi¢do da LDB 1996, quando desenhados, de maneira mais precisa, os sistemas de
ensino civil (federal, estaduais, distrital e municipais), no caso especifico da escola
de Educacgdo Fisica da Policia Militar do Estado de Sdo Paulo, a equivaléncia
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deveria ter sido declarada pelo Sistema Estadual de Ensino Civil de Sao Paulo.
Entretanto, tendo em vista os diversos posicionamentos do Conselho Nacional de
Educagdo, como aquele vertido no Parecer CNE/CES n° 220/2003, enfrentando a
validade da manifesta¢do do CEE do Mato Grosso sobre equivaléncia de estudos e
concluindo pela auséncia de validade em dmbito nacional, bem como os registros
levados a efeito por esta Representagdo ao longo desse periodo, ainda que ao arrepio
da normatizacdo especifica, e considerando, também, os principios do devido
processo legal, em sua versdo substantiva, da razoabilidade e da proporcionalidade,
entendemos, salvo melhor juizo, no intuito mesmo de evitar qualquer prejuizo aos
militares contemplados com a equiparagdo (tomada esta no sentido de equivaléncia),
que esta deva ser considerada valida até entdo. Todavia, em vista do que prescreve a
Portaria MEC n° 3.672/2004, devera a Policia Militar do Estado de Sdo Paulo ser
orientada a procurar e/ou requerer o ato declaratorio de equiparagdo junto ao
Sistema Estadual de Educag¢do Civil de Sdo Paulo, desse modo agindo em
consondncia com o esquema legal de divisdo de competéncias entre os sistemas de
ensino civil, posto pela LDB 1996. Com mais razdo, almejando a equivaléncia do
curso de bacharelado, devera se reportar ao Sistema Estadual, ja que a equiparagdo
dada por aqueles decretos-lei referia-se somente a licenciatura, neste sentido ndo se
podendo sequer falar em valida¢do da equivaléncia até entdo eventualmente
considerada.

Por sugestdo da CONJUR, a SESu remeteu o processo a este colegiado.
As questdes suscitadas neste Processo sdo distribuidas em dois, polos, a saber:

a) os problemas decorrentes das exigéncias formuladas pelo CONFEF e seus
Conselhos Regionais, junto as instituigdes de ensino superior; e

b) a situacdo das “escolas militares” vinculadas a organizagdes mantidas pelo
poder publico estadual.

Com referéncia a primeira questdo, este colegiado ja se manifestou de forma enfatica
por meio do Parecer CNE/CES n°® 400/2005 (ainda sujeito a homologacdo), que recebeu
aprovacgao unanime da Camara de Educagdo Superior. Por oportuno, reproduziremos a seguir,
o nucleo central daquele documento:

“I - As licenciaturas em Educag¢do Fisica sdo consideradas graduagdo
plena?”

Resposta: Desde a promulgag¢do da Lei n° 9.394/96, so ha cursos de
graduacdo plena, que conduzem o estudante, apos a conclusdo de estudos, a colacdo.
de grau e correspondente emissdo de diploma. O assunto esta disciplinado no art. 44,
inciso 11, da Lei mencionada.

A graduacgdo compreende:
a) Bacharelados,

b) Licenciatura,
¢) Cursos Superiores de Graduagdo Tecnoldgica.
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As licenciaturas serdo sempre cursos de graduacdo plena (art. 62),
inexistindo a figura da licenciatura curta.

1l - As licenciaturas em Educacdo Fisica, independente da época de sua
instalagdo, estdo sujeitas ao cumprimento da Resolu¢gao CNE/CP n° 1/2002?

Resposta: As licenciaturas em Educagdo Fisica autorizadas pelo MEC estdo
todas sujeitas ao cumprimento das Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educac¢do Bdasica, introduzidas pela Resolu¢ao CNE/CP n° 1/2002, cuja ementa aqui
se transcreve.

Institui Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formagdo de Professores da
Educacgdo Basica, em nivel superior, curso de licenciatura, de graduagdo plena.

Assim, independente da época em que foram instituidas as licenciaturas em
Educag¢do Fisica no Brasil, quer sejam instaladas em instituicoes isoladas ou
universidades, todas devem se ajustar ao contido na Resolu¢do CNE/CP n° 1/2002.

1Il - A Resolu¢ao CFE n° 3/1987 esta revogada? Em caso positivo, desde
quando?

Resposta: A Resolugdo CFE n° 3/87 definia o curriculo minimo do Curso de
Educacgdo Fisica, na vigéncia da legislagdo anterior a 1996, e ndo esta mais em
vigor.

Os conceitos decorrentes da mencionada Resolu¢ao CFE n° 3/87 puderam ser
usados como referéncia para a elaboracdo dos projetos pedagogicos dos cursos de
Educacao Fisica, desde a promulgacdo da nova LDB, até a publicagdo da Resolugdo
CNE/CES n° 7/2004, que introduziu as Diretrizes Curriculares Nacionais da
Educacado Fisica.

1V - E admissivel que dois cursos que conduzam a licenciatura em Educagdo
Fisica ensejem registros em campos de atuagdo diversos?

Resposta: Reitera-se aqui que todas as licenciaturas em Educac¢do Fisica no
Brasil estao sujeitas ao cumprimento da Resolu¢do CNE/CES n° 1/2002. Portanto,
todos os licenciados em Educacdo Fisica tém _os mesmos direitos, ndo devendo
receber registros em campos de agdo diferentes.

Essa questdo é tratada, no ordenamento legal brasileiro, nos seguintes
termos:

1. Segundo a Constitui¢ao Federal,

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:

(...)

XIII - ¢é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas
as qualificagoes profissionais que a lei estabelecer;

()
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Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

(...)

XVI - organizagdo do sistema nacional de emprego e condi¢oes para o
exercicio de profissoes,

()

XXIV - diretrizes e bases da educacdo nacional,;

2. Segundo a Lei n° 9.696/1998, que dispoe sobre a regulamentag¢do da
Profissao de Educagdo Fisica e cria os respectivos Conselho Federal e Conselhos
Regionais de Educacgao Fisica,

Art. 1* O exercicio das atividades de Educagdo Fisica e a designagdo de
Profissional de Educac¢do Fisica é prerrogativa dos profissionais regularmente
registrados nos Conselhos Regionais de Educagdo Fisica.

Art. 2° Apenas serdo inscritos nos quadros dos Conselhos Regionais de
Educacgado Fisica os seguintes profissionais:

1 - os possuidores de diploma obtido em curso de Educac¢do Fisica,
oficialmente autorizado ou reconhecido;

1l - os possuidores de diploma em Educagdo Fisica expedido por institui¢do
de ensino superior estrangeira, revalidado na forma da legislagdo em vigor;

Il - os que, até a data do inicio da vigéncia desta Lei, tenham
comprovadamente exercido atividades proprias dos Profissionais de Educagdo
Fisica, nos termos a serem estabelecidos pelo Conselho Federal de Educacgdo Fisica.

Art. 3* Compete ao Profissional de Educa¢do Fisica coordenar, planejar,
programar, supervisionar, dinamizar, dirigir, organizar, avaliar e executar trabalhos,
programas, planos e projetos, bem como prestar servigos de auditoria, consultoria e
assessoria, realizar treinamentos especializados, participar de equipes
multidisciplinares e interdisciplinares e elaborar informes técnicos, cientificos e
pedagogicos, todos nas dreas de atividades fisicas e do desporto.

Portanto, esta definido que (1) a competéncia para legislar sobre as
qualificagcoes profissionais requeridas para o exercicio de trabalho que exija o
atendimento de condigoes especificas é privativa da Unido, ndo sendo cabivel a
aplicagado de restrigoes que eventualmente sejam impostas por outros agentes sociais,
(2) a Lei Federal n° 9.696/1998 estabelece as competéncias do profissional de
Educacdo Fisica e a condi¢ao requerida para o exercicio profissional das atividades
de Educacdo Fisica; (3) esta condicdo é o registro regular nos Conselhos Regionais
de Educacdao Fisica, (4) a inscrigdo nestes Conselhos, para aqueles que se
graduaram ou vierem a se graduar apos a edigdo da Lei n° 9.696/1998, é restrita
aqueles que possuem diploma obtido no pais, em curso reconhecido, ou no exterior, e
posteriormente revalidado; (5) a legislagcdo educacional, e, em especial a Lei n°
9.394/1996, que estabelece as Diretrizes e Bases da Educag¢do Nacional, ndo
discrimina cursos de Licenciatura entre si, mas apenas determina que todos os cursos
sigam as Diretrizes Curriculares Nacionais; (6) enfim, todos os portadores de
diploma com validade nacional em Educacdo Fisica, tanto em cursos de Licenciatura
quanto em cursos de Bacharelado, atendem as exigéncias de graduac¢do previstas no
inciso I do art. 2°da Lei n° 9.696/1998.

Desta forma, ndo tem sustentagdo legal — e mais, é flagrantemente
inconstitucional — a discriminagdo do registro profissional e, portanto, a aplicagdo de
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restrigoes distintas ao exercicio profissional de graduados em diferentes cursos de
graduacgdo de Licenciatura ou de Bacharelado em Educagdo Fisica, através de
decisoes de Conselhos Regionais ou do Conselho Federal de Educag¢do Fisica.
Portanto, a delimitagdo de campos de atuagdo profissional em fun¢do da modalidade
de formacao, introduzida pelo artigo 3° da citada Resolu¢do CONFEF n° 94/2005,
assim como as eventuais restri¢oes dela decorrentes, que venham a ser aplicada pelos
Conselhos Regionais de Educagdo Fisica, estdo em conflito com o ordenamento legal
vigente no pais.

V' - Como convivem as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formagdo de
Professores de Educag¢do Basica — Resolugdo CNE/CP n° 1/2002, e as Diretrizes
Curriculares Nacionais para os cursos de graduag¢do em Educag¢do Fisica —
Resolugao CNE/CES n° 7/2004?

Resposta: As licenciaturas, tanto em Educagdo Fisica como nos demais
componentes curriculares da Educa¢do Bdsica, conforme foi mencionado, estdo
sujeitas ao cumprimento do contido na resolu¢ao CNE/CP n° 1/2002, devendo
contudo tomar como referéncia para a especificagdo, na matriz curricular, dos
conteudos programdticos proprios de cada area do conhecimento, a doutrina
constante nas diretrizes proprias de cada drea. Assim, no caso objeto da consulta,
Licenciatura em Educagdo Fisica, é absolutamente possivel e necessdrio que as
institui¢oes estruturem suas licenciaturas ajustando-se as exigéncias da Resolugdo
CNE/CP n° 1/2002, definindo os conteudos programaticos especificos da area em
acordo com o que estd indicado na Resolugdo CNE/CES n° 7/2004.

O mesmo procedimento deve ser acatado em todas as licenciaturas, em
relagdo as diretrizes proprias, tal como exemplificado abaixo:

LICENCIATURA PARECER/RESOLUCAO (Referéncia)

Ciéncias Par. CNE/CES n°1.301/2001 e Res. CNE/CES
Biologicas n°7/2002
Par. CNE/CES n°1.302/2001 e Res. CNE/CES

Matematica 1°3/2003
OQuimica Par. CNE/CES n°1.303/2001 e Res. CNE/CES
n’8/2002
Fisica Par. CNE/CES n°1.304/2001 e Res. CNE/CES
n°9/2002
Letras Par. CNE/CES n°492/2001 e 1.363/2001 e Res.
CNE/CES n°18/2002

II - VOTO DO RELATOR

Responda-se ao interessado nos termos deste Parecer e remeta-se copia ao
Conselho Federal de Educagdo Fisica e aos Conselhos Regionais de Educacgdo
Fisica.
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No que se refere a segunda questdo, a situagdo das “escolas militares” vinculadas a
organizagdes mantidas pelo poder publico estadual, cabe discutir a que sistema de ensino
estas estdo vinculadas.

O artigo 83, da Lei n°® 9.394/96 afirma o seguinte:

Art. 83. O ensino militar é regulado em lei especifica, admitida a equivaléncia
de estudos, de acordo com as normas fixadas pelos sistemas de ensino.

Por sua vez, o artigo 17 do mesmo diploma legal dispde taxativamente que integram
os sistemas de ensino dos Estados as instituicdes de educacdo superior mantidas pelo poder
publico estadual.

Dessa forma, ao regular a matéria por meio da Portaria MEC n° 3.672/2004, o
Ministro da Educagdo dirigiu-se expressamente aos cursos militares no “ambito federal”,
delimitando o seu alcance a jurisdi¢do do Sistema Federal de Ensino Superior. Mesmo com a
revogacdo desta Portaria - pela Portaria Normativa n® 40/2007, artigo 70, inciso XIX, na
versao republicada em 29/12/2010 - essa questdo ndo € objeto de controvérsia.

Resta, portanto, inconteste que as escolas militares mantidas pelos poderes publicos
estaduais passardo a ter a equivaléncia de estudos de seus alunos disciplinada pelo sistema
estadual de ensino a que pertengam, ficando alterados os procedimentos sugeridos nos
Pareceres CNE/CES n° 771/2001, n°® 66/2002, n® 272/2002 ¢ n°® 220/2003.

As escolas militares nessa situagdo devem reportar-se ao 6érgao proprio de seu sistema,
com o fim de solicitar a equivaléncia.

Registro que o Parecer CNE/CES n° 293/2009 (ja homologado pelo Ministro da
Educagao) reafirmou este entendimento no ambito deste Ministério.

II-VOTO DO RELATOR
Responda-se a interessada nos termos deste Parecer.

Brasilia (DF), 3 de margo de 2011.

Conselheiro Paulo Monteiro Vieira Braga Barone — Relator

III - DECISAO DA CAMARA

A Camara de Educagdo Superior aprova, por unanimidade, o voto do Relator.
Sala das Sessoes, em 3 de margo de 2011.

Conselheiro Paulo Speller — Presidente

Conselheiro Paulo Monteiro Vieira Braga Barone — Vice-Presidente
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