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I - RELATORIO

Trata o presente de pedido de reconsideracdo do Parecer CNE/CES 55/2004, encaminhado a
este Conselho pela Associagao Brasileira de Ensino de Direito (ABED1i) por meio eletronico,
em 4 de marcgo de 2004 e protocolado sob o n° 021419.2004-37.

O Parecer supra citado se refere as Diretrizes Curriculares Nacionais para o curso de
graduagdo em Direito, relatado pelos Conselheiros José¢ Carlos Almeida da Silva e Lauro
Ribas Zimmer.

e Miérito

No histérico do pedido de reconsideragdo, a ABEDi relata sua participagdo no
processo de construcdo das Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN) para a graduagdo em
Direito, como consta do texto do Parecer CNE/CES 55/2004 ¢ descreve todos os fatos
relacionados com a trajetoria do debate que foi construida ao longo da elaboragdao das
diretrizes.Neste item, destaca-se que em face da existéncia e das impugnac¢des dos Pareceres
CNE/CES 100 e 146/2002, o foco do debate entre a ABEDi e os Conselheiros, se concentrou
em quatro itens especificos: carga horaria e duracdo do curso; contetdos curriculares;
monografia; e, estagio curricular.

Em relagdo ao primeiro item, se verifica que tanto na primeira reunido, com a presenga
dos Conselheiros José Carlos de Almeida, Efrem de Aguiar Maranhdo, Edson de Oliveira
Nunes, Arthur Roquete de Macedo e Lauro Ribas Zimmer, além do Secretario Executivo,
Raimundo Miranda, como na segunda, com a presenca dos Professores Paulo Medina e José
Geral de Souza Junior, representantes da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), ficou
evidenciado que a carga horaria e a duragdo do curso seriam objeto de regulamentagdo propria
reforgada pela revisao do Parecer CNE/CES 100/2002, e, portanto ndo incorporada a sua
deliberacgao nas diretrizes.

Quanto ao Estagio Curricular, item de mais facil conciliacao, segundo o documento da
ABEDI, que insistia na necessidade de que ele fosse realizado no ambito da prépria IES, o que
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se tornou consensual em torno de seu carater curricular na linha da proposta, durante a 2°
reunido.

Em referéncia aos Contetidos Curriculares, foi sugerida a retirada dos adjetivos antes
inseridos para os do Eixo Fundamental e discutido o Eixo Profissional, relativamente quanto a
“Introdugdo ao Direito”, matéria interpretada pelos Conselheiros como mais proxima de
disciplina e considerada impertinente no ambito das diretrizes.De qualquer forma, o
Conselheiro Relator a época, segundo o documento mostrou-se sensivel a necessidade de se
ter um corpo comum no ensino juridico, com ampla margem para se ousar nos espagos
possiveis.

O item Monografia foi objeto de defesa da manutengdo de sua concepgao,
independente do nome que viesse a lhe ser atribuida, porque no entendimento da ABEDi ha
um momento concentrado em que o aluno é solicitado a demonstrar as habilidades e
competéncias que lhes foram fornecidas ao longo do curso.

Por todos estes argumentos, a ABEDi insistiu na necessidade de uma audiéncia
publica para estender a comunidade condi¢cdes de apresentar suas opinides, o que foi
reafirmado por ocasido do II Congresso Brasileiro de Ensino do Direito, organizagdo pela
propria Associacao e com a presenca, a ¢época, do Conselheiro-Relator.

Assim, no final de 2003, foram realizadas duas audiéncias publicas, sendo que a
primeira destinada a duragdo dos cursos da area de Ciéncias Sociais Aplicadas e, a segunda,
especifica para as DCN’s do curso de Direito, optando este Relator por registrar somente os
fatos relacionados a 2* audiéncia, cujo tema ¢é objeto deste Parecer. Nesta, por ser relativa ao
Direito, o debate ficou restrito a OAB e a ABEDi:.

Transcrevemos abaixo a posicdo da ABEDi, centrada nos seguintes itens:

“(a) elogiar a existéncia de elaborag¢do de um projeto pedagogico para os
cursos juridicos, (b) questionar o que significa a idéia de pos-graduac¢do
‘lato sensu’ integrada, uma vez que o Eixo de Formag¢do Concentrada
(existente na proposta de 2000 encaminhada pela Secretaria de Educa¢do
Superior (SESu) fora suprimido; (c) sugerir que os conteudos fundamentais
ndo fossem adjetivados, mas mantenham o espirito da Portaria MEC
1.886/94; (d) insistir na necessidade de inclusdo dos conteudos
profissionalizantes, recuperando a sugestdo da proposta de 2000 para
reunido de ‘Processo Civil’ e ‘Processo Penal’ em um conteudo de
‘Processo’; (e) enfatizar a importdncia da monografia, e, (f) insistir na
necessidade de se trabalhar o estagio como uma etapa curricular no ambito
da propria institui¢do de ensino.”

Ao término dos debates a ABEDi, em sua participacdo conclusiva, ressaltou a
necessidade de se insistir na construgdao de um estagio curricular a ser realizado na propria IES
sem se confundir com o estdgio profissional, e na de realizacdo de um exercicio concentrado
em que o aluno venha a demonstrar as habilidades e competéncias desenvolvidas ao longo do
curso.

Segundo o documento da ABEDi, embora houvesse fodo esse arduo trabalho de
construgdo de consensos e superac¢do de divergéncias, o Parecer CNE/CES 55/2004 ndo
traduziu as expectativas construidas pela comunidade a partir do debate, o que justificou o
presente pedido de reconsideracdo, a seguir explicitado na permanéncia dos pontos de
divergéncia relacionados ao item conteudos curriculares, com somente duas ponderagdes
sobre a inclusdo de Antropologia no Eixo de Formacdo Fundamental e, que poderia ser
acompanhada de uma referéncia a histéria e a Introducdo ao Direito, que j& tinha sido
transformada de disciplina em matéria pela P.M 1.886/94 e que agora virou contetdo.
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Restaram, portanto, aos dois ultimos itens: Monografia e Estagio Curricular, as
divergéncias nas quais passam a se concentrar as ponderacdes da ABEDi a favor de sua
revisao.

Segundo a ABEDi, no momento inicial do debate foram identificadas duas posigdes
antagbOnicas: uma, favoravel a monografia obrigatéria e outra, contraria a sua propria
existéncia, que se constavam da proposta das DCN’s, elaborada pela Comissdo de
Especialistas e no Parecer CNE/CES 1.070/99. Ainda, segundo o relato do documento da
ABEDi, esse antagonismo seria resolvido pelo Parecer CNE/CES 146/2002 e respectiva
proposta de Resolucdo, que tornava a monografia opcional para as IES.Entretanto, com as
diversas contestacdes apresentadas ao Parecer citado e buscando a conciliagdo entre as trés
posigdes que constavam dos documentos: — auséncia, existéncia opcional e existéncia
obrigatoria —, foi apresentada proposta baseada no reconhecimento da necessidade de
realizacdo, preferencialmente em algum momento mais proximo do final do curso, de um
exercicio pedagogico concentrado em que o aluno fosse instado a exibir as habilidades e
competéncias obtidas ao longo de sua formagdo, na qual se procurou flexibilizar e admitir
outras modalidades, desde que mantido o seu carater obrigatorio.O Parecer CNE/CES 55/2004
ndo considera que com a realizagdo da monografia, os egressos demonstrardo autonomia
intelectual e de conhecimento, critica, raciocinio juridico, etc, transferindo para a poOs--
graduacdo, onde, segundo os relatores se justifica pelo aprofundamento de estudos autonomos
e continuados, enriquecidos pela experiéncia profissional e com a execugdo de projetos de
pesquisa, tdo necessarios na continua perene construg¢do da ciéncia juridica. Finalmente a
ABEDi registra que concorda com a proposta de um trabalho de curso, de carater obrigatorio.

Quanto ao Estagio Curricular, a ABEDi destaca que a P.M 1.886/94 trouxe nesse
campo avangos para o ensino juridico, permitindo a integracdo dos contetudos tedricos com as
atividades praticas, especialmente quanto a concepcdo do estagio curricular como Pratica
Juridica e ndo somente como Pratica Forense. Entendem, que se o estagio for realizado fora da
IES, havera o esvaziamento do Nucleo de Pratica Juridica (NPJ) e estabelecera novamente
impasse, segundo ela, ja superado pela P.M 1.886/99 e que diz respeito a mistura entre estagio
curricular e estagio profissional. Reconhece a importancia dos convénios somente para serem
utilizados parcialmente, de modo a suprir as atividades que nao sao oferecidas na IES.

Finalmente, critica a constituicdo do Eixo de Formacgao Pratica, constituido
essencialmente pelo estagio supervisionado, pelas atividades complementares e pelo trabalho
de curso, quando exigido.

o Consideracoes Finais

Tendo em vista o pedido de reconsideracdo em tela, as andlises e debates
subseqiientes, quanto aos itens: Contetidos Curriculares (Introducao ao Direito), Trabalho de
Curso e Estagio Supervisionado — este Relator submete a apreciacdo do Camara de Educagado
Superior (CES) o texto adaptado do Parecer CNE/CES 55/2004 e do Projeto de Resolugao
anexo.

A Lei 9.131, sancionada em 24 de novembro de 1995, deu nova redagdo ao art. 9°, §
2°, alinea “c”, da entdo LDB 4.024/61, conferindo a CES do Conselho Nacional de Educagao
(CNE) a competéncia para “a elaboragdo do projeto de Diretrizes Curriculares Nacionais
(DCN), que orientardo os cursos de graduagdo, a partir das propostas a serem enviadas pela
Secretaria de Educacdo Superior do Ministério da Educagcdo ao Conselho Nacional de
Educagao”, tal como viria a estabelecer o inciso VII do art. 9° da nova Lei de Diretrizes
Basicas 9.394/96, publicada em dezembro de 1996.

Para orientar a elaboragdo das propostas de DCN, o CNE/CES editou os Pareceres
776/97, e 583/2001. Por seu turno, a SESu/MEC publicou o Edital 4, de 4 de dezembro de
1997, convocando as instituicdes de ensino superior para que realizassem ampla discussdo

Edson Nunes 0074 Eds 3



PROCESSO N°(S): 23001.000074/2002-10 e 23001.000303/2001-15

com a sociedade cientifica, ordens e associagdes profissionais, associagdes de classe, setor
produtivo e outros envolvidos que resultassem propostas e sugestdes para a elaboracdo das
DCNs dos Cursos de Graduagdo, contribuigdes essas, significativas, a serem sistematizadas
pelas Comissdes de Especialistas de Ensino de cada area.

A Camara de Educagao Superior do Conselho Nacional de Educagao aprovou também,
Parecer CES 67, de 11 de marco de 2003, contendo todo um referencial para as DCNs dos
Cursos de Graduagdo, inclusive para o efetivo entendimento da transicdo entre o regime
anterior ¢ o instituido pela LDB 9.394/96, como preceitua o seu art. 90°, tendo, por razdes de
ordem metodologica, estabelecido um paralelo entre Curriculos Minimos Nacionais e as
Diretrizes Curriculares Nacionais.

Constata-se que, quanto aos Curriculos Minimos, o Referencial enfocou a concepgao,
abrangéncia e objetivos dos referidos curriculos, fixados por curso de graduacao, ensejando as
respectivas formulacdes de grades curriculares cujo atendimento implicava fornecer diplomas
profissionais, assegurado o exercicio das prerrogativas e o direito de cada profissdo. No
entanto, quanto as DCNs o Parecer elencou os principios que lhes embasam a formulagao,
disto resultando o nitido referencial entre o regime anterior € o proposto para nova ordem
juridica.

Ainda sobre o referencial esbogado no Parecer CNE/CES 67/2003, verifica-se que
existem diretrizes que poderiam ser consideradas comuns aos cursos de graduacdo, enquanto
outras atenderiam a natureza e as peculiaridades de cada curso, desde que fossem
contempladas as alineas “a” a “g” do item II do Parecer CNE/CES 583/2001, “/itteris”:

a — Perfil do formando/egresso/profissional — conforme o curso, o projeto pedagogico
devera orientar o curriculo para um perfilprofissional desejado,

b — Competéncia/habilidades/atitudes.

¢ — Habilitagoes e énfase;

d — Conteudo curriculares.

e — Organizagdo do curso.

f— Estagios e atividades complementares.

g — Acompanhamento e Avaliagdo.

E evidente que as DCNs, longe de serem consideradas como um corpo normativo,
rigido e engessado, para ndo se confundirem com os antigos curriculos minimos
profissionalizantes, objetivam ao contrario “servir de referéncia para as instituigdes na
organizagdo de seus programas de formagdo, permitindo flexibilidade e priorizacdo de areas
de conhecimento na construcao dos curriculos plenos. Devem induzir a criacao de diferentes
formacdes e habilitagcdes para cada area do conhecimento, possibilitando ainda definirem
multiplos perfis profissionais, garantindo uma maior diversidade de carreiras, promovendo a
integracdo do ensino de graduacdo com a pods-graduacgdo, privilegiando, no perfil de seus
formandos, as competéncias intelectuais que reflitam a heterogeneidade das demandas
sociais”.

Assim, as DCNs para o curso de graduagdo em Direito devem refletir uma dinamica
que atenda aos diferentes perfis de desempenho a cada momento exigido pela sociedade, nessa
“heterogeneidade das mudangas sociais”, sempre acompanhadas de novas e mais sofisticadas
tecnologias, novas e mais complexas situagdes juridicas, a exigir até continuas revisdes do
projeto pedagogico do curso juridico, que assim se constituira a caixa de ressonancia dessas
efetivas demandas, para formar profissionais do direito adaptidveis e com a suficiente
autonomia intelectual e de conhecimento para que se ajuste sempre as necessidades
emergentes, revelando adequado raciocinio juridico, postura ética, senso de justica e sélida
formac¢ao humanistica.
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Considerando que outros pareceres desta Camara ja enfatizaram as peculiaridades do
curriculo minimo, no Brasil, como ponto de partida do efetivo entendimento da transi¢ao para
diretrizes curriculares nacionais em cada curso de graduacdo, em face do marco legal
estabelecido a partir da Lei 9.131/95 e, em especial, da LDB 9.394/96, torna-se relevante
realizar uma incursdo na histéria da educagdo superior no Brasil, enfocando os diferentes
momentos estruturais dos cursos de Direito, para que se verifiquem cinco principais mudangas
nesse contexto:

a) “curriculo unico” para todos os cursos de Direito, no Brasil, de 1827 (Império) a
1889 (inicio da Republica), e até¢ 1962;

b) mudanga de “curriculo tnico”, vigente no periodo anterior, para “curriculo minimo”
nacional e “curriculo pleno”, por instituicao de ensino, com a flexibilizagdo regional, embora
permanecesse rigido o “curriculo minimo”;

¢) de “curriculo minimo” em 1962, perpassando por 1972 com as Resolugdes 3/72 e
15/73, mantendo-se as concepgdes simultaneas de “curriculo minimo” nacional e “curriculos
plenos” institucionais;

d) “curriculo minimo” nacional e “curriculo pleno” das institui¢des com flexibilizagdo
para habilitagdes e especializagdes tematicas, em 1994, com a Portaria Ministerial 1.886/94,
para implantacdo a partir de 1996 posteriormente diferido para 1998, ainda que a ementa da
referida Portaria estivesse assim redigida, com um equivoco ou contradi¢do em seus termos:
“Fixa as diretrizes curriculares e o contetdo minimo do curso juridico”, posto que, se
“diretrizes” fossem, amplas e abertas, ndo haveria a exigéncia expressa de determinado e
limitado “conteido minimo do curso juridico” nacional, ainda que sem embargo dos
“curriculos plenos” das institui¢des; e,

e) de “curriculo minimo” / “contetido minimo do curso juridico”, para “diretrizes
curriculares nacionais” da graduacdao em Direito, em decorréncia das Leis 9.131/95, 9.394/96
e 10.172/2001, desse conjunto normativo resultando os Pareceres CES/CNE 776/97,
CES/CNE 583/2001, 146/2002 (revogado), 67/2003, Edital 4/97, e, em particular, o Parecer
CES/CNE 507/99, culminando com o presente Parecer ora submetido a deliberacdo da
Camara de Educacgdo Superior.

Promovendo-se a incursdo histérica para a identificacdo das peculiaridades de cada
€poca, com repercussao no ensino juridico brasileiro, até os dias atuais, verifica-se que os
primeiros cursos de Direito no Brasil, de 1827 a 1962, tiveram um “curriculo unico”,
nacional, rigido e invariavel constituido de nove cadeiras (cathedra), a ser cumprido em cinco
anos, refletindo os aspectos politicos e ideologicos do Império (com a forte influéncia do
Direito Natural e do Direito Publico Eclesiastico), durante o qual, at¢ a Proclamagdo da
Republica, s6 foi possivel uma alteracdo curricular, em 1854, com a inclusdo das cadeiras de
Direito Romano e do Direito Administrativo.

Durante o Império, portanto, com a inclusdo, em 1854, das duas cadeiras supra citadas,
o curriculo inico para os cursos de Direito, tinha a seguinte estrutura:

1° ano — 1? cadeira

Direito Natural

Publico

Analise da Constitui¢ao do Império
Direito das Gentes
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Diplomacia

2° ano — 1? cadeira

Continuagdo das matérias do ano antecedente
2% cadeira

Direito Publico Eclesidstico

3° ano — 1? cadeira

Direito Patrio Civil

2% cadeira

Direito Patrio Criminal, com teoria do processo criminal

4° ano — 1? cadeira

Continuag¢ao do Direito Patrio Civil
2? cadeira

Direito Mercantil e Maritimo

5° ano — 1? cadeira
Economia Politica
22 cadeira

Teoria e pratica do Processo Adotado Pelas Leis do Império

Advindo a Proclamac¢do da Republica, alteragdes curriculares foram introduzidas,
decorrentes das modificagdes politicas e no campo das ciéncias, sob a influéncia da corrente
positivista. Com efeito, ndo prevalecendo a orientacdo decorrente do Direito Natural (o jus
naturalismo) e desvinculando-se a Igreja do Estado, especialmente sob a influéncia do periodo
Pombalino, extinguiu-se o Direito Publico Eclesiastico em 1890, logo apods a Proclamacgao da
Republica, criando-se também as cadeiras de Filosofia e Historia do Direito e de Legislacao
Comparada sobre o Direito Privado, até que, adveio, ja no periodo Republicano, a Lei 314, de
30/10/1895, fixando um novo curriculo para os cursos de Direito, assim constituido:

1° ano — 1? cadeira

Filosofia do Direito

2? cadeira

Direito Romano

3% cadeira

Direito Publico Constitucional

2° ano — 1% cadeira

Direito Civil

2? cadeira

Direito Criminal

3% cadeira

Direito Internacional Publico e Diplomacia
4? cadeira

Economia Politica

3° ano — 1? cadeira
Direito Civil
22 cadeira
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Direito Criminal, especialmente Direito Militar e Regime Penitenciario
3% cadeira

Ciéncias das Finangas e Contabilidade do Estado

4* cadeira

Direito Comercial

4° ano — 1* cadeira

Direito Civil

2% cadeira

Direito Comercial (especialmente Direito Maritimo, Faléncia e Liquidagao Judiciaria)
3% cadeira

Teoria do Processo Civil, Comercial e Criminal

4? cadeira
Medicina Publica

5% ano — 1* cadeira

Pratica Forense

2% cadeira

Ciéncia da Administracdo e Direito Administrativo

3* cadeira

Historia do Direito e especialmente do Direito Nacional
4% cadeira

Legislagdo Comparada sobre Direito Privado

Com algumas poucas modificagdes decorrentes da influéncia do positivismo no
periodo Republicano, o curriculo se manteve com o mesmo nucleo fixado na Lei 314/1895 até
1962 quando o Conselho Federal de Educacdo avangou da concepgao até entdo vigente de
“curriculo tnico”, rigido, uniforme, para todos os cursos, inalterado até¢ em razao da lei, para a
nova concep¢do de “curriculo minimo” para os cursos de graduac¢ao, incluindo-se, portanto, o
bacharelado em Direito, na forma e sob as competéncias previstas na Lei de Diretrizes e Bases
da Educacao Nacional 4.024/61.

Esses enfoques revelam, dentre outros motivos, como o curso de Direito esteve,
durante o Império e no periodo republicano até 1962, sob forte e incondicional controle
politico-ideologico, constituindo-se “curriculo unico”, com as poucas alteragdes ja apontadas,
o que explica a enraizada resisténcia as mudangas, somente incentivadas, ainda que de forma
ténue, a partir de 1962, com a implantagdo do primeiro curriculo minimo nacional, para o
curso de Direito.

O estudo comparado desses marcos legais, incluindo o advento da LDB 4.024/61,
revela que, embora “curriculo minimo nacional” e “duragdo do curso” ainda significassem
dificuldades para alteragdes curriculares, as normas decorrentes da nova LDB, ao tempo em
que instituiam “curriculo minimo”, ensejavam, por seu turno, que as instituicdes de ensino
elaborassem seus respectivos “curriculos plenos”, como forma de se adaptarem aos reclamos
regionais.

Foi, certamente, em relacdo aos marcos pretéritos, um avango significativo, em 1963,
com o surgimento dos ‘“curriculo minimo” para todo o Pais e “curriculos plenos” das
instituicdes de ensino, revelando importante passo na flexibilizagdo curricular, ainda que
mantida fixa a durag¢ao de cinco anos.

Sob a égide da LDB 4.024/61, o Conselho Federal de Educacao, criado pela citada Lei
em substitui¢do ao até entdo existente Conselho Nacional de Educagao, emitiu o Parecer 215,

Edson Nunes 0074 Eds 7



PROCESSO N°(S): 23001.000074/2002-10 e 23001.000303/2001-15

aprovado por aquele Conselho em 15/9/62 (publicado in Documenta n° 8 — Outubro del 962,
pag. 81/83, e republicado in Documenta n° 10 — Dezembro de 1962, pag. 16/19), propondo
um curriculo minimo de Direito, bacharelado, com duracdo de cinco anos, a ser implantado a
partir do ano letivo de 1963, constituido das quatorze matérias seguintes:

. Introducdo a Ciéncia do Direito

. Direito Civil

. Direito Comercial

. Direito Judiciario (com pratica forense)

. Direito Internacional Privado

. Direito Constitucional (incluindo nogoes de Teoria do Estado)
. Direito Internacional Publico

. Direito Administrativo

9. Direito do Trabalho

10. Direito Penal

11. Medicina Legal

12. Direito Judiciario Penal (com pratica forense)
13. Direito Financeiro e Finangas

14. Economia Politica

031N N kAW

Registre-se que o Parecer 215/62, com o respectivo projeto de resolugdo, contendo o
primeiro “curriculo minimo” do curso juridico, no Brasil, em substitui¢do ao “curriculo
unico”, e referencial para a elaboragdo de “curriculo pleno” em cada institui¢do, foi
homologado pelo entdo Ministro de Educag¢do e Cultura, Prof. Darcy Ribeiro, de saudosa
memoria, nos termos da Portaria Ministerial de 4/12/62, publicada na Documenta 10 —
Dezembro de 1962, as pag. 13/15, homologando, também, mais vinte e dois outros “curriculos
minimos” decorrentes dos respectivos pareceres ali mencionados, fixando, assim, o “curriculo
minimo” para vinte e trés cursos de graduacgdo, dentre eles o curso de Direito, que encabeca o
elenco, naquele ato.

Apesar do estimulo que se continha no novo modelo, para que as instituigdes de ensino
superior tivessem mais liberdade, porque a elas incumbia a formalizacdo e operacionalizagao
do seu “curriculo pleno”, ainda assim o curriculo de Direito se manteve rigido, com énfase
bastante tecnicista, sem a preocupacdo maior com a formagao da consciéncia e do fendmeno
juridicos, ndo se preocupando com os aspectos humanistas, politicos, culturais e sociais,
mantendo-se, assim, o citado tecnicismo, proprio do inicio e de boa parte do periodo
republicano anterior.

Para o entendimento das mudangas entre o regime académico sob o ordenamento
juridico anterior (Leis 4.024/61 e 5.540/68) e o instituido pela atual LDB (9.394/96), torna-se
necessario refletir sobre os fundamentos, concep¢ao e principios que nortearam, no Império, o
curriculo de 1827, o subseqiiente estabelecido pela Lei 314/1895, no inicio da Velha
Republica, perdurando até 1962, quando o entdo Conselho Federal de Educacao emitiu o
Parecer CFE 215/62, homologado pela Portaria Ministerial de 4/12/62, e, depois, o Parecer
162/72, que ensejou a Resolugdao CFE 3/72, com os acréscimos da Resolucao 15/73, fixando,
a cada época, curriculo unico e curriculo minimo com dura¢do do curso para o bacharelado
em Direito, como forma de cotejar com o que se preconiza para a fixagdo das Diretrizes
Curriculares Nacionais do curso de Graduacdo em Direito, a luz da nova ordem juridica
educacional brasileira.

Esses instrumentos normativos revelam a concepg¢ao dos cursos em cada época, como
também ocorrera antes de 1961, quando ainda em funcionamento o entdo Conselho Nacional
de Educagdo, transformado, a partir da LDB 4.024/61, em Conselho Federal de Educacgao,

Edson Nunes 0074 Eds 8



PROCESSO N°(S): 23001.000074/2002-10 e 23001.000303/2001-15

fixando-lhe competéncias, conforme art. 9° e seu § 1°, dentre outros transcritos nesse parecer,
sem, contudo, nesses dois momentos, elas terem sido alteradas significativamente.

A partir da LDB supra mencionada, os seus arts. 66, 68, paragrafo Unico, e 70, definem
o objetivo da educacdo superior, a importancia do diploma conferindo privilégio para o
exercicio das profissdes e para admissao em cargos publicos, bem como a competéncia do
entdo CFE para fixar curriculo minimo e duragdo dos cursos que habilitassem a obtengdo do
diploma, assim concebido, /itteris:

Art. 66. O ensino superior tem por objetivo a pesquisa, o desenvolvimento das
ciéncias, letras e artes, e a formagdo de profissionais de nivel universitario.

()
AFL B8 e
Pardgrafo unico — Os diplomas que conferem privilégio para o exercicio de profissoes
liberais ou para a admissdo em cargos publicos, ficam sujeitos ao registro no Ministério da
Educacgado e Cultura, podendo a lei exigir a presta¢do de exames e provas de estagio perante
os orgdos de fiscalizacdo e disciplina das respectivas profissoes.

()

Art. 70. O curriculo minimo e a duragdo dos cursos que habilitem a obtengdo de
diploma capaz de assegurar privilégios para o exercicio da profissdo liberal... vetado... serdo
fixados pelo Conselho Federal de Educacao.

Paragrafo unico. Vetado.

A remissdo e subseqiiente transcri¢do do “paragrafo Uinico vetado” sdo valiosas para a
contextualizagdo dos elementos de controle a que estava submetida a educacdo superior,
servindo “as razdes de veto” como alerta daquela época para nossos dias:

AFE 70, oo e e

Paragrafo unico (vetado) — A modifica¢do do curriculo ou da durag¢do de qualquer
desses cursos em um ou mais estabelecimentos integrantes de uma universidade, depende de
aprovagdo prévia do mesmo Conselho, que tera a faculdade de revogd-la se os resultados
obtidos ndo se mostrarem vantajosos para o ensino.

Assim, as “razdes do veto” do transcrito paragrafo Uinico, contemplam, ja para aquela
época, restri¢oes ao “rigorismo formal (...) que nada contribui para a elevagao dos padrdes de
ensino e para a sua adaptacao as condi¢des locais™:

O art. 70 (caput) ja exige curriculo minimo e anos previstos de  durac¢do fixados
pelo Conselho Federal de Educagdo para os cursos cuja diplomagdo assegure privilégios, o
que constitui o mdximo de regulamenta¢do admissivel em face da autonomia universitaria.
Pelo pardgrafo unico as exigéncias atingem a extremos ao impor autoriza¢do prévia do
mesmo Conselho para qualquer modificagdo no curriculo ou na dura¢do dos cursos. A
experiéncia brasileira indica que nada ganhamos com a regulamentagdo rigida do ensino
superior até agora vigente, pois dela so obtivemos um rigorismo formal no atendimento das
exigéncias da lei em que nada contribui para a elevagdo dos padroes de ensino e para sua
adaptagdo as condigoes locais.
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O ato normativo, portanto, diferenciador ou caracterizador dos sentidos de época ou da
contextualizagdo do processo educacional brasileiro nao pode transformar-se em um fim em si
mesmo, mas deve ser concebido como o instrumento com que se atendem as peculiaridades e,
conseqiientemente, 0 novo tempo em que vivemos, a exigir dos profissionais maior autonomia
na sua capacidade de incursionar, com desempenhos cientificos, no ramo do saber ou na area
do conhecimento onde se situa a sua graduacdo, no ritmo célere com que se processam as
mudangas.

Isto significa que era plenamente possivel, aquela época, cogitar-se de curriculos
minimos nacionais, com os conteidos determinados para todo o Pais, reservando-se as
instituicdes de ensino uma margem muito limitada para agregar, na composicdo do seu
curriculo pleno, algumas disciplinas optativas, dentre as relacionadas pelo proprio Conselho, a
fim de que, também dentre elas, o colegiado de curso e, a seguir, os alunos escolhessem uma
ou duas, segundo suas motivagdes ou se as institui¢des de ensino pudessem oferecer ou
estivessem empenhadas por fazé-lo.

De resto, na educagdo superior, em particular nos cursos de Direito, inicialmente de
curriculo unico nacional, os curriculos minimos representaram, no periodo Republicano, o
perfil nacional de um determinado profissional, que se considerava habilitado para exercer a
profissdo em qualquer parte do Pais desde que portador do diploma registrado, decorrente da
conclusdo do curso de graduagdo reconhecido, o que implicava em prévia constatacdo de que
o curriculo minimo nacional estabelecido pela via ministerial fora cumprido.

Em face, portanto, do que dispunham os arts. 9°, § 1°, e 70, da LDB vigente, em
setembro de 1962 o Conselho Federal de Educacdao editou o Parecer 215/62, fixando os
curriculos minimos e duragdo dos cursos de graduagdo em Direito, homologado, como se
disse, por ato ministerial de 4/12/62 acolhendo também o projeto de resolu¢ao anexa ao
mencionado parecer.

Advindo, entdo, a Lei 5.540/68, foi alterado o curriculo minimo fixado em 1962,
introduzindo mudancas nos termos das Resolucdoes 3/72 e 15/73, com flexibiliza¢des
relacionadas com a oferta de cursos de graduacao em Direito, observadas, no entanto, sempre,
as competéncias do Conselho Federal de Educacdo, estabelecidas no art. 9°, § 1°, ainda
vigente, da Lei 4.024/61, e as constantes da 5.540/68, para a fixa¢do dos curriculos minimos
nacionais e sua duracdo para os cursos de graduagio.

Esses niveis de competéncia do Conselho Federal de Educagdo, portanto, ndo se
modificaram com o advento da Lei de Reforma Universitaria, ao contrario, foram reiterados
como se observa dos arts. 26 e 27 da mencionada Lei 5.540/68, até porque estava mantido o
art. 9°, § 1°, da LDB 4.024/61:

Lei 5.540/68:

Art. 26. O Conselho Federal de Educagdo fixara o curriculo minimo e a duragdo minima dos
cursos superiores correspondentes a profissoes reguladas em lei e de outros necessarios ao
desenvolvimento nacional.

Art. 27. Os diplomas expedidos por universidades federal ou estadual nas condigoes do art.
15 da Lei n°4.024, de 20 de dezembro de 1961, correspondentes a cursos reconhecidos pelo
Conselho Federal de Educag¢do, bem como os de cursos credenciados de pos-graduac¢do
serdo registrados na propria universidade, importando em capacita¢do para o exercicio
profissional na darea abrangida pelo respectivo curriculo, com validade em todo o Territorio
Nacional.

§ 1° O Ministério da Educagdo e Cultura designara as universidades federais que deverdo
proceder ao registro de diplomas correspondentes aos cursos referidos neste artigo,
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expedidos por universidades particulares ou por estabelecimentos isolados de ensino
superior, importando o registro em idénticos direitos.

§ 2° Nas unidades da Federa¢do em que haja universidade estadual, nas condigoes referidas
neste artigo, os diplomas correspondentes aos mesmos cursos, expedidos por
estabelecimentos isolados de ensino superior mantidos pelo Estado, serdo registrados nessa
Universidade.

Mesmo vigente a Lei 5.540/68, o curriculo minimo anteriormente concebido, com
duracdo de quatro anos, perdurou, em ambito nacional, até o advento da Resolu¢do CFE 3/72,
decorrente do Parecer CFE 162/72, que fixou o novo curriculo minimo do curso de graduacao
em Direito, com duragdo de quatro anos, como se detalha, por época e pelo respectivo ato
normativo, nos comentarios aduzidos nos paragrafos pertinentes deste Relatorio, convindo
registrar que nesse interim foi editada a Lei 4.215/63, instituindo o exame de ordem para o
exercicio da profissdo, ordenamento este alterado pela Lei 5.842/72, mantendo-se o
disciplinamento da Resolucdo supra referida.

Pela Resolugao CFE 3/72, decorrente do Parecer CFE 162, aprovado em 27/1/72, o
curriculo minimo nacional do curso de graduagdo em Direito, bacharelado, compreendia as
matérias consideradas basicas e as profissionais, incluindo-se nestas a Pratica Forense, sob a
forma de estagio supervisionado, Educagdo de Problemas Brasileiros e Educacao Fisica, estas
duas decorrentes de legislacdo propria, constituindo os seguintes conjuntos curriculares
obrigatdrios:

A — Basicas:
1. Introduc¢ao ao Estudo do Direito
2. Economia
3. Sociologia

A — Profissionais

4. Direito Constitucional (Teoria do Estado - Sistema Constitucional Brasileiro)

5. Direito Civil (Parte Geral — Obrigacdes — Parte Geral e Parte Especial — Coisas — Familia —
Sucessdo).

6. Direito Penal (Parte Geral — Parte Especial)

7. Direito Comercial (Comerciantes — Sociedades — Titulos de Crédito — Contratos Mercantis
e Faléncias)

8. Direito do Trabalho (relagao do Trabalho — Contrato de Trabalho — Processo Trabalhista)

9. Direito Administrativo (Poderes Administrativos — Atos e Contratos Administrativos —
Controle de Administragao Publica —Fungao Publica)

10. Direito Processual Civil (Teoria Geral — Organizacdo Judiciaria — Ag¢des — Recursos —
Execugdes)

11. Direito Processual Penal (Tipo de Procedimento — Recursos — Execu¢ao)

12. Pratica Forense, sob a forma de estagio supervisionado

13. Estudo de Problemas Brasileiros e a pratica de Educacdo Fisica, com predominancia
desportiva, de acordo com a legislagdo especifica

14/15. Duas opcionais dentre as seguintes:

a) Direito Internacional Publico

b) Direito Internacional Privado

c¢) Ciéncias das Financgas e Direito Financeiro (Tributério e Fiscal)

d) Direito da Navegacao (Marinha e Aeronautica)

e) Direito Romano

f) Direito Agrario
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g) Direito Previdenciario
h) Medicina Legal

Ap6s o curriculo minimo nacional fixado pela Resolucdo CFE 3/72, foi constituida
pelo MEC, sob critério da representagdo regional, uma Comissao de Especialistas de Ensino
Juridico, em 1980, com a finalidade de refletir com profundidade a organizagdo e o
funcionamento dos cursos de Direito, no Pais, apresentando proposta de alteragdo do curriculo
implantado pela Resolugdo antes referida. E que se tornou assente, naquele curto periodo de
1972 até 1980, com a instalagao, pelo MEC, da Comissdo de Especialistas de Ensino Juridico,
que, por motivos diversos, o curriculo até entdo introduzido ndo contemplava as necessarias
mudangas estruturais que resolvessem os problemas em torno do ensino juridico, no Brasil,
considerado muito “legalista” e “tecnicista”, pouco comprometido com a formagdo de uma
consciéncia juridica e do raciocinio juridico capazes de situar o profissional do direito com
desempenhos eficientes perante as situagdes sociais emergentes.

Desta forma, a Comissao de Especialistas de Ensino Juridico constituida em 1980 pelo
MEC, alterada em 1981 com a substituicado de dois de seus ilustres membros, apresentou
proposta de curriculo minimo para o curso de graduacdo em Direito, bacharelado, constituido
de quatro grupos de matérias, sendo o primeiro grupo pré-requisito para os trés subseqiientes,
como a seguir se detalha:

1. Matérias Bésicas

Introdugao a Ciéncia do Direito
Sociologia Geral

Economia

Introducao a Ciéncia Politica
Teoria da Administracao

2. Matérias de Formacao Geral
Teoria Geral do Direito
Sociologia Juridica

Filosofia do Direito
Hermenéutica Juridica

Teoria Geral do Estado

3. Matérias de Formacao Profissional
Direito Constitucional

Direito Civil

Direito Penal

Direito Comercial

Direito Administrativo

Direito Internacional

Direito Financeiro e Tributario
Direito do Trabalho e Previdenciario
Direito Processual Civil

Direito Processual Penal

4. Matérias Direcionadas a Habilitagdes Especificas

O ultimo grupo proposto, direcionado para habilitagdes especificas constituidas de
conhecimentos especializados, deveria ser composto por disciplinas e areas de conhecimento
que atendessem a realidade regional, as possibilidades de cada curso, a capacitagdo do quadro
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docente e as aptiddes dos alunos, lembrando-se que estava ali prevista a implantacdo do
Laboratorio Juridico, com carga horaria minima de 600 (seiscentas) horas/atividades, a serem
cumpridas em até dois anos, substituindo o estagio curricular supervisionado e extracurricular,
ensejando até a eliminagdo do Exame de Ordem, previsto na Lei 4.215/63, e mantidos nas
Resolugoes 3/72 e 15/73.

A proposta ndo teve tramitacdo regular no CFE e no MEC, jamais tendo sido objeto de
deliberacao daquele Colegiado, sobretudo porque a Resolugdo 3/72, apesar de enfeixar um
curriculo minimo nacional, permitia as instituicdes de ensino certo grau de autonomia para
definirem seus curriculos plenos, desde que fossem respeitados aqueles minimos curriculares
contidos na Resolucao.

Esta situagdo perdurou até 1996, prorrogada para 1998, com a implantagdo das
“diretrizes curriculares ¢ o conteitdo minimo do curso juridico” (sic), de ambito nacional,
fixados pela Portaria 1.886/94. O disposto no art. 15 daquele ato concedia o prazo de dois
anos, contados daquela data, para o seu cumprimento, revogando, em seu art. 17, as
disposi¢des em contrario, especialmente as Resolugdes 3/72 e 15/73, do extinto Conselho
Federal de Educagdo, embora a Resolucdo 15/73, que tratava da Pratica Forense e
Organizagao Judiciaria, ja se encontrasse revogada com o advento da Lei 8.906/94 — Estatuto
da Ordem dos Advogados do Brasil.

A Portaria 1.886/94 trouxe inovagdes que se constituiam avangos para o ensino
juridico, especialmente pelo seu direcionamento a realidade social e integragdo dos conteudos
com as atividades, dando dimensao tedrico — pratica ao curriculo e ensejando a formagao do
senso critico dos alunos, além de contemplar mais flexibilidade na composicdo do curriculo
pleno, através de disciplinas optativas e diferentes atividades de estudos e de aprofundamento
em 4reas tematicas.

Dentre os avangos, poder-se-a citar a concepcao do estdgio curricular supervisionado
como Pratica Juridica e ndo simplesmente como Pratica Forense; a manuten¢ao da
flexibilidade curricular, ensejando que as instituicdes de ensino adequassem seus curriculos
plenos as demandas e peculiaridades do mercado de trabalho e das realidades locais e
regionais, ainda com a obrigatoriedade das atividades integradas das fung¢des ensino, pesquisa
e extensdo.

A Portaria Ministerial supra indicada fixou o curriculo minimo nacional do curso
juridico e sua duragcdo de, no minimo, 3.300 (tr€s mil e trezentas) horas de atividades,
integralizaveis em, pelo menos cinco anos, ampliando-se desta forma a carga horaria minima
de 2.700 (duas mil e setecentas) (Resolucdo 3/72) para 3.300 (trés mil e trezentas)
horas/atividades e majorando a duragdo minima de quatro para cinco anos e a maxima de sete
para oito anos, parametros esses dentro dos quais cada instituigdo tem a liberdade de
estabelecer a carga horaria curricular e sua duragdo, para os controles académicos relativos a
sua integralizagdo.

A semelhanca dos atos normativos anteriores, a Portaria Ministerial também
estabeleceu, em seu art. 6°, “o conteido minimo do curso juridico, além do estdgio”,
compreendendo as seguintes matérias, detalhadas e nominadas, “que podem estar contidas em
uma ou mais disciplinas do curriculo pleno de cada curso” (sic), assim distribuidas em dois
grupos:

I — Matérias Fundamentais

Introdugao ao Direito

Filosofia (Geral e Juridica)

Etica (Geral e Profissional)

Sociologia (Geral e Juridica)

Economia e

Ciéncia Politica (com Teoria do Estado)
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II — Matérias Profissionalizantes
Direito Constitucional
Direito Civil

Direito Administrativo
Direito Tributario
Direito Penal

Direito Processual Civil
Direito Processual Penal
Direito do Trabalho
Direito Comercial e
Direito Internacional

Convém registrar que o paragrafo unico do mencionado artigo assim estabelecia:

As demais matérias e novos direitos serdo incluidos nas disciplinas em que se
desdobrar o curriculo pleno de cada curso, de acordo com as peculiaridades e com a
observancia da interdisciplinariedade.

Além desses contetidos, exigiu também a pratica de Educagdo Fisica com
predominancia desportiva (art.7°), e permitiu que o curso, a partir do quarto ano ou do periodo
letivo correspondente, desde que respeitado o conteido minimo nacional contido no art. 6°
transcrito, se direcionasse a “uma ou mais areas de especializacdo segundo as vocagdes €
demandas sociais e de mercado de trabalho” (sic.art.8°), retoma assim o que se concebia com
as “habilitacdes especificas” nos atos normativos anteriores.

Certamente, o art. 8° continha uma respeitadvel proposta pedagdgica, além do carater
metodoldgico, na medida em que enseja o atendimento as vocagdes e demandas sociais e de
mercado de trabalho, equivalendo dizer que as instituigdes tém a liberdade e até a
responsabilidade de flexibilizar o seu curriculo pleno para ensejar a formacao de profissionais
do Direito aptos a ajustar-se as mudangas iminentes, inclusive de carater regional, de forma
que o operador do direito possa, além do conhecimento geral da ciéncia do direito,
aprofundar-se em uma determinada area ou ramo especifico a que pretenda dedicar-se
preferencialmente, sob a forma de estudos de “especializagdo” integrados aos estudos da
graduagdo, que podem culminar, posteriormente, com a pos-graduagao lato sensu, de acordo
com os componentes do Nucleo de Especializacdo Tematica, complementando a carga horaria
indispensavel a citada pds-graduagao.

Ocorre, porém, que essa flexibilizagdao se esbarra em uma rigidez do curriculo minimo
nacional para a graduagdo do bacharel em Direito, uma vez que tal procedimento somente ¢
possivel se for, primeiramente, como um pré-requisito, “observado o curriculo minimo
previsto no art. 6°” (sic), o que descaracteriza a definicdo de “diretrizes curriculares”,
expressao essa adotada na ementa da Portaria e que ndo corresponde ao que as Leis 9.131/95 ¢
9.394/96, com os conseqiientes Pareceres do Conselho Nacional de Educacgdo, entendem
como “Diretrizes Curriculares Nacionais para a Graduagdo” e “Diretrizes Curriculares para
cada Curso de Graduacdo,”’como ora se relata para o curso de graduagdo em Direito,
bacharelado.

Nesse sentido, o Conselho Nacional de Educacdo, através da Camara de Educagao
Superior, aprovou o Parecer CES 507/99, contendo a Indicagdo para que o Senhor Ministro de
Estado da Educacao revogasse as Portarias 1.886/94 e 3/96, “para assegurar a coeréncia nas
Diretrizes Curriculares” sob a nova concep¢ao preconizada nas Leis supra referidas, para
todos os cursos de graduagdo, inclusive, portanto, para a graduacdo em Direito, bacharelado,
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cujas propostas ja estavam em tramitagao no ambito do Ministério e do proprio Conselho, em
decorréncia do Parecer CES 776/97 e do Edital SESu/MEC 4/97.

No Parecer CES 507/99, alertara-se quanto a necessidade de que se observasse toda a
metodologia tragada pelo Edital remetido, de tal forma que a Camara de Educagdo Superior
pudesse, no momento oportuno, deliberar sobre as Diretrizes Curriculares para o Curso de
Graduacdo em Direito, de acordo com a nova ordem juridica, de forma a permitir que as
institui¢cdes definam “curriculos adequados, capazes de se ajustarem as incessantes mudangas,
ndo raro muito rapidas, a exigir respostas efetivas e imediatas das instituigdes educacionais”.

Alids, outra ndo ¢ o posicionamento definido no Parecer 776/97, a que se acrescenta a
seguinte orientacdo geral extraida do proprio Edital 4/97 para a sua organizagdo, enfocada no
Parecer 507/99, litteris:

As Diretrizes Curriculares tém por objetivo servir de referéncia para as IES na
organizagdo de seus programas de formagdo, permitindo uma flexibilidade na construgdo
dos curriculos plenos e privilegiando a indica¢do de areas do conhecimento a serem
consideradas, ao invés de estabelecer disciplinas e cargas hordrias definidas. As Diretrizes
Curriculares devem contemplar ainda a denominagdo de diferentes formagoes e habilitagoes
para cada drea do conhecimento, explicitando os objetivos e as demandas existentes na
sociedade.

Ja a época do Parecer 507/99, a Camara de Educagao Superior enfatizou que

A Flexibilizagdo enfocada induz maior nivel de responsabilidade das institui¢coes de
educag¢do quando da ‘elaboragdo de sua proposta pedagogica coerente com essa nova ordem
e com as exigéncias da sociedade contempordnea’. Nesse novo contexto, no entanto, ndo
convivem bem a Portaria Ministerial n° 1.886/94, com a alteragcdo que lhe introduziu a
Portaria n° 3/96, como se constata pela andlise de cada dispositivo do referido ato
normativo, que esposou uma visdao do curriculo do curso juridico bem diversa daquela que,
cinco anos depois, resulta da nova politica educacional brasileira contida na Lei de

Diretrizes e Bases n° 9.394/96, construida sobre os pilares da nova Ordem Constitucional de
1988.

Cotejando, portanto, o curriculo constante da Resolugdo CFE 3/72 com o fixado pela
Portaria 1.886/94, verifica-se que, em ambos os atos normativos, ficou prevista a oferta de
habilitagdes especificas (registradas no anverso do diploma do bacharel em Direito),
significando “intensificagao de estudos em areas correspondentes as matérias fixadas nesta
Resolugao (3/72) e em outras que sejam indicadas nos curriculos plenos” (sic. art. 3°).

Desta forma, conquanto o curriculo minimo fixado para todos os cursos de Direito no
Pais, tanto pela Resolug@o 3/72, como pela Portaria Ministerial 1.886/94, significasse evidente
limite a autonomia, responsabilidade e liberdade das instituicdes de ensino superior, as
“habilitacdes especificas”, a flexibilizagdo da duragdo dos cursos, no primeiro ato, € a
possibilidade dos “nucleos tematicos de especializa¢do, segundo as vocagdes e demandas
sociais ¢ de mercado de trabalho”, a partir do quarto ano, na forma prevista no art. 8 do
segundo ato, certamente revelam o esfor¢o para inovar na elaboragdo e na operacionaliza¢ao
do curriculo pleno, a cargo de cada instituigdo.

Diante desse quadro, como alertara a ABEDi, em outras ocasides, nos subsidios
encaminhados a estes Relatores e, sobretudo, no recente Congresso realizado em Floriandpolis
em 2003, os obsticulos do ensino juridico somente serdo superados se as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a graduacdo em Direito, bacharelado, encontrarem do corpo
docente e das administragdes das instituicdes de ensino superior, o total compromisso de
atender aos reclamos de uma nova época, constituindo-se efetivas respostas as novas
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aspiracdes € as novas concepgOes juridicas, ajustadas as necessidades locais, regionais,
nacionais, internacionais, que estdo a exigir uma diversifica¢do curricular, nas institui¢des, na
proporcao direta das mudancas e das demandas regionais, atuais e emergentes.

Nesse passo, importa conceber a graduagao no ensino juridico como uma “formagao
inicial” para o exercicio da profissdo, implicando, como reza a LDB, continuidade e
aprofundamento de estudos, sempre renovados em decorréncia dos avancos da ciéncia, da
tecnologia e de novas escalas de valores, com implicacdes na constituicdo de novas e
desafiadoras situagdes e relagdes juridicas, que justificam e exigem especializagdes em
diferentes areas ou ramos juridicos, atuais ou novos, € em nucleos tematicos especificos.

Assim, o Direito retomard o seu papel de controle, constru¢do e garantia do
desenvolvimento da sociedade, evitando que se repita a postura comoda de nada inovar,
dando-se as faculdades por satisfeitas com a simples execugao do curriculo minimo em que ja
se transformara o “curriculo pleno”, como continua ocorrendo, bastando a realizacdo e
aprovacao da monografia.

O ensino juridico ndo pode comprazer-se com a emissao de diploma de graduagdo para
aqueles que concluiram com aproveitamento médio, regular, as matérias ou disciplinas
juridicas estabelecidas na norma, muitas vezes cursadas mediana e compulsoriamente, apenas
porque a norma (grade curricular) o exigiu, no limite do quantum satis para a sua creditagao
académica.

Nao raro, também, matérias e disciplinas se justificam tdo somente pela satisfacio
tecnicista, dogmatica e personalista de grande contingente dos que atuam nos cursos juridicos,
sem o indispensdvel comprometimento com a nova ordem politica, econdmica, social, € com
seus pluralismos politicos, juridicos, regionais e axioldgicos que caracterizam a
contemporaneidade brasileira e a comunidade das nac¢des. Com efeito, esse contexto estd a
exigir bastante autonomia intelectual e lucido raciocinio juridico, com as visiveis
caracteristicas de cientificidade e criticidade, epistemologicamente sedimentados, centrados
também em uma escala de valor dignificante para o Brasil, para a pessoa humana e para os
cidadaos, no pluralismo anteriormente remetido.

Outra, pois, ¢ a atual concepgao dos cursos de graduacdo, incluindo a graduacao em
Direito, bacharelado, a partir da Lei 9.394/96, incumbindo ao Conselho Nacional de
Educacio, através da Camara de Educacgdo Superior, fixar as diretrizes curriculares para cada
curso de graduacdo, como, alias, ja estava estabelecido na anterior Lei 9.131/95, mantida no
art. 92 da nova LDB, antes mesmo da implantagdo do curriculo minimo estabelecido pela
Portaria Ministerial 1.886/94, diferida para 1996 e depois para 1998.

Alids, alguns comentérios sobre a Portaria Ministerial 1.886/94, feitos anteriormente
na Camara de Educagdo Superior, quando da aprovacao do Parecer 507/99 e da Indicacao que
o ensejou, devem ser aqui reprisados e outros, aduzidos, para melhor reflexdo, especialmente
do ponto de vista juridico.

As diretrizes curriculares, portanto, no curso de Direito, como nos demais, se voltam e
se orientam para o devir, para o vir-a-ser, sem prejuizo da imediata inser¢ao do profissional no
mercado de trabalho, como co-responsavel pelo desenvolvimento social brasileiro, nao se
podendo direcioné-las a uma situagdo estatica ou contextual da realidade presente.

Trata-se, pois, de um novo marco legal estabelecido a partir da LDB 9.394/96, ¢
confirmado pelo Plano Nacional de Educagdo, de acordo com a Lei 10.172/2001. Com efeito,
coerente com os principios e finalidades constantes dos arts. 3° ¢ 43 da LDB, sem prejuizo de
outros, o art. 9° incisos VII e VIII, se coadunam com o disposto na Lei 9.131/95, que confere,
como privativa, a atribuicdo a Camara de Educacdo Superior do Conselho Nacional de
Educagdao para deliberar sobre as Diretrizes Curriculares Nacionais para os Cursos de
Graduagdo, a partir das propostas que fossem encaminhadas ao Conselho Nacional de
Educagao pela Secretaria de Educagao Superior.

Edson Nunes 0074 Eds 1 6



PROCESSO N°(S): 23001.000074/2002-10 e 23001.000303/2001-15

Desta maneira, enquanto as precedentes Leis 4.024/61 e 5.540/68 atribuiram ao entao
Conselho Federal de Educagdao competéncia para definir “curriculos minimos nacionais € a
duracdo dos cursos de graduacdo”, o marco legal estabelecido pelas Leis 9.131/95, 9.394/96 e
10.172/2001, apresenta nova configuracao para as definigdes politicas da educagao brasileira,
coerentes com a Carta Politica promulgada em 5/10/88.

Para substituir os curriculos minimos obrigatdrios nacionais, ja neste novo contexto
legal, advieram as Diretrizes Curriculares Nacionais, lastreadas pelos Pareceres 776/97,
583/2001 e 67/2003, os quais informam o presente relato em torno de todas as propostas
recebidas da SESu/MEC, dos o6rgdos de representagdo profissional e de outros segmentos da
sociedade brasileira, de cujas contribui¢gdes resultardo, em final, as Diretrizes Curriculares
Nacionais do Curso de Graduagao em Direito.

Este Parecer, portanto, contempla as orientagdes das Comissdes de Especialistas e as
da SESu/MEC, as quais, na sua grande maioria, foram acolhidas e reproduzidas na sua
totalidade, ndo s6 por haver concordancia com as idéias suscitadas no conjunto do ideario
concebido, mas também como forma de reconhecer e valorizar a legitimidade do processo
coletivo e participativo, que deu origem a elaboracdo dos documentos sobre Diretrizes
Curriculares Gerais dos Cursos de Graduagao, cujas propostas foram encaminhadas pela
SESu/MEC para deliberacdo deste Colegiado.

Foram também as contribuigcdes da Ordem dos Advogados do Brasil, por sua
Presidéncia, por seu Conselho Federal, por sua Comissdo de Estudos Juridicos, pelas
Seccionais e Sub Seccionais dos Estados, de diversas entidades publicas e privadas, em
particular da Associacdo Brasileira do Ensino do Direito — ABEDi, e de outras
associacoes correlatas, além da profunda discussdo em congressos e audiéncias publicas.
(grifo nosso)

Elas compdem o conjunto das propostas formuladas e permitiram a estes Relatores
analisé-las de per si nos devidos aspectos constitutivos do roteiro adotado, culminando com a
proposta de um projeto de resolugdo que contemple os anseios de todos os colaboradores ¢ a
coeréncia em relacdo ao entendimento da nova concepcao educacional que contém, em seu
cerne € como proposta nova, as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Curso de Graduacao
em Direito.

Em segmento proprio, portanto, todas as propostas e contribuigdes foram objeto de
acurada reflexdo, ndo significando desapreco algum aquelas eventualmente ndo contempladas,
posto que o presente Parecer deve revelar-se harmonico com os principios e finalidades que
informam a legislacao e a politica educacional brasileira.

Cumpre agora, portanto, propor a Camara de Educagdo Superior, o estabelecimento
das Diretrizes Curriculares Nacionais dos Cursos de Graduacdo em Direito, cujas
especificagdes e detalhamento atenderam ao disposto nos Pareceres CES/CNE 776/97,
583/2001, 67/2003 e 55/2004, especialmente quanto a metodologia adotada, enfocando, pela
ordem, organizagdo do curso, projeto pedagogico, perfil desejado do formando,
competéncias/habilidades/atitudes, contetidos curriculares, organizacdo curricular, estagio
supervisionado, atividades complementares, acompanhamento e avaliacdo e trabalho de curso.

Organizacio do Curso

A organizacdo do curso de graduagdo em Direito, observadas as Diretrizes
Curriculares Nacionais e os Pareceres desta Camara, indicard claramente os componentes
curriculares, abrangendo o perfil do formando, as competéncias e habilidades, os conteudos
curriculares e a duragdo do curso, o regime de oferta, as atividades complementares, o sistema
de avaliagdo, o estagio supervisionado e o trabalho de curso, ambos como componentes
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obrigatorios da Institui¢do, sem prejuizo de outros aspectos que tornem consistente o Projeto
Pedagogico.

Projeto Pedagogico

As instituicdes de ensino superior deverdo, na elaboragcdo do projeto pedagdgico do
curso de graduagdo em Direito, definir, com clareza, os elementos que lastreiam a propria
concepgdo do curso, com suas peculiaridades e contextualizagdo, o seu curriculo pleno e sua
adequada operacionaliza¢do e coerente sistematica de avalia¢do, destacando-se os seguintes
elementos estruturais, sem prejuizo de outros:

I — concepg¢do e objetivos gerais do curso, contextualizados em relagdo as suas
inser¢des institucional, politica, geografica e social;

IT - condi¢des objetivas de oferta e a vocagdo do curso, incluindo adequada e
atualizada biblioteca;

IIT - cargas horarias das atividades didaticas e da integralizagao do curso;

IV - formas de realizagdo da interdisciplinaridade;

V - modos de integracao entre teoria e pratica;

VI - formas de avalia¢dao do ensino e da aprendizagem,;

VII - modos da integragdo entre graduagao e pds-graduagdo, lato sensu e stricto sensu
quando houver;

VIII - atividades de pesquisa e extensdo, como necessario prolongamento da atividade
de ensino e como instrumento para a iniciagdo cientifica;

IX - regulamentacdo das atividades relacionadas com trabalho de curso,de inclusdo
obrigatoria;

X - concepcdo e composi¢do das atividades de estagio supervisionado, de carater
obrigatorio; ambiente e condi¢des de realizagdo, observado o respectivo regulamento, bem
como a implantagao, estrutura e funcionamento do Nucleo de Pratica Juridica; e

XI - concepgao e modalidades das atividades complementares.

Perfil Desejado do Formando

O curso de graduagdo em Direito deverd assegurar, no perfil do graduando, sélida
formagdo geral, humanistica e axiologica, capacidade de analise, dominio de conceitos e da
terminologia juridica, adequada argumentagdo, interpretacdo e valorizacdo dos fendomenos
juridicos e sociais, aliada a uma postura reflexiva e de visdo critica que fomente a capacidade
e a aptidao para a aprendizagem autonoma e dinadmica, indispensavel ao exercicio da Ciéncia
do Direito, da prestagao da justica e do desenvolvimento da cidadania.

Competéncias e Habilidades

Os cursos de graduagao em Direito devem formar profissionais que revelem, pelo
menos, as seguintes competéncias e habilidades:

I - leitura, compreensdo e elaboracdo de textos, atos e documentos juridicos ou
normativos, com a devida utilizagdo das normas técnico-juridicas;

IT - interpretagdo e aplicacao do Direito;

IIT - pesquisa e utilizagdo da legislacdo, da jurisprudéncia, da doutrina ¢ de outras
fontes do Direito;

IV — adequada atuacdo técnico-juridica, em diferentes instancias, administrativas ou
judiciais, com a devida utiliza¢ao de processos, atos e procedimentos;
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V - correta utilizagdo da terminologia juridica ou da Ciéncia do Direito;

VI - utiliza¢do de raciocinio juridico, de argumenta¢do, de persuasdo e de reflexdo
critica;

VII - julgamento e tomada de decisoes; e

VIII - dominio de tecnologias e métodos para permanente compreensao e aplicagdo do
Direito.

Conteudos Curriculares

Os cursos de graduacdo em Direito deverdo contemplar, em seus projetos pedagodgicos
e em sua organizagdo curricular, conteudos que revelem inter-relagdes com a realidade
nacional e internacional, segundo uma perspectiva histdrica e contextualizada dos diferentes
fendomenos relacionados com o direito, utilizando tecnologias inovadoras, e que atendam aos
seguintes eixos interligados de formagao:

I — Eixo de Formagdo Fundamental, que tem por objetivo integrar o estudante no
campo do Direito, estabelecendo as relagdes do Direito com outras areas do saber,
abrangendo, dentre outros condizentes com o projeto pedagogico, estudos que envolvam
contetidos essenciais sobre Antropologia, Ciéncia Politica, Economia, FEtica, Filosofia,
Historia, Psicologia e Sociologia ;

IT — Eixo de Formagdo Profissional, abrangendo, além do enfoque dogmaético, o
conhecimento e a aplicacdo do Direito, observadas as peculiaridades dos diversos ramos do
Direito, de qualquer natureza, estudados sistematicamente e contextualizados segundo a
evolucdo da Ciéncia do Direito e sua aplicagdo as mudangas sociais, econdmicas, politicas e
culturais do Brasil e suas relagdes internacionais, incluindo-se, dentre outros condizentes com
o projeto pedagdgico, contetidos essenciais sobre, Direito Constitucional, Direito
Administrativo, Direito Tributario, Direito Penal, Direito Civil, Direito Empresarial, Direito
do Trabalho, Direito Internacional e Direito Processual; e

IITI - Eixo de Formagao Pratica, que objetiva a integracao entre a pratica e os conteudos
tedricos desenvolvidos nos demais eixos, especialmente nas atividades relacionadas com o
estagio curricular supervisionado, as atividades complementares e trabalho de curso, de
carater obrigatorio, com conteido desenvolvido pelas IES, em funcdo de seus Projetos
Pedagdgicos.

Organizacao Curricular

O Projeto Pedagogico do curso de graduacdo em Direito se reflete, indubitavelmente,
na organizacgao curricular, para a qual a instituicdo de ensino superior exercitard seu potencial
inovador e criativo, com liberdade e flexibilidade, e estabelecera expressamente as condig¢des
para a efetiva conclusdo do curso, desde que comprovados a indispensavel integralizacdao
curricular e o tempo util fixado para o curso, de acordo com os seguintes regimes académicos
que as instituigdes de ensino superior adotarem: regime seriado anual; regime seriado
semestral; sistema de créditos com matricula por disciplina ou por mddulos académicos,
observado o pré-requisito que vier a ser estabelecido no curriculo, atendido o disposto na
Resolucdo decorrente deste Parecer.

Estagio Curricular Supervisionado
O Projeto Pedagégico do curso de graduagdo em Direito deve contemplar
objetivamente a realizacdo de estdgios curriculares supervisionados, tdo importantes para a

dindmica do curriculo pleno com vistas a implementag¢do do perfil desejado para o formando,
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nao os confundindo com determinadas praticas realizadas em instituicdes e empresas, a titulo
de “estagio profissional”, que mais se assemelham a uma prestacao de servico, distanciados e
das caracteristicas e finalidades especificas dos estdgios curriculares supervisionados.

Voltado para desempenhos profissionais antes mesmo de se considerar concluido o
curso , ¢ necessario que, a proporcao que os resultados do estagio forem sendo verificados,
interpretados e avaliados, o estagidrio esteja consciente do seu atual perfil, naquela fase, para
que ele proprio reconheca a necessidade da retificagdo da aprendizagem nos contetdos e
praticas em que revelara equivocos ou inseguranca de dominio, importando em
reprogramagdo da propria pratica supervisionada, assegurando-se-lhe reorientagdo tedrico
pratica para a melhoria do exercicio profissional.

Dir-se-4, entdo, que estagio supervisionado ¢ componente obrigatdrio direcionado a
consolidagdo dos desempenhos profissionais desejados, inerentes ao perfil do formando,
devendo cada institui¢do, por seus colegiados proprios, aprovar o correspondente
regulamento, com suas modalidades de operacionalizagao.

Convém ressaltar que o estagio, na gradua¢do em Direito, deverd ser realizado, na
propria instituicdo de ensino, através do Nucleo de Pratica Juridica, desde que este seja
estruturado e operacionalizado de acordo com regulamentacdo prdopria aprovada pelo seu
conselho superior académico competente, podendo, em parte, contemplar convénios com
outras entidades ou instituigdes e escritorios de advocacia; em servigos de assisténcia
judiciaria implantados na Institui¢do, nos 6rgaos do Poder Judiciario, do Ministério Publico e
da Defensoria Publica ou ainda em departamentos juridicos oficiais, importando, em qualquer
caso, na supervisao e elaboracao dos relatorios que deverao ser encaminhados a Coordenacao
de Estagio das institui¢cdes de ensino, para a avaliacdo pertinente.

Atividades Complementares

As atividades complementares, por seu turno, devem possibilitar o reconhecimento,por
avaliacdo, de habilidades, conhecimentos, competéncias e atitudes do aluno, inclusive
adquiridas fora do ambiente académico, hipoteses em que o aluno alargara o seu curriculo
com experimentos e vivéncias académicos, internos ou externos ao curso.

Orientam-se, desta maneira, a estimular a pratica de estudos independentes,
transversais, opcionais, de interdisciplinaridade, de permanente e contextualizada atualizagao
profissional especifica, sobretudo nas relagdes com o mundo do trabalho e com as diferentes
correntes do pensamento juridico, devendo ser estabelecidas e realizadas ao longo do curso,
sob as mais diversas modalidades enriquecedoras da pratica pedagodgica curricular,
integrando-as as diversas peculiaridades regionais e culturais.

Nesse sentido, as atividades complementares podem incluir projetos de pesquisa,
monitoria, iniciacdo cientifica, projetos de extensdo, modulos temadticos, semindrios,
simposios, congressos, conferéncias, além de disciplinas oferecidas por outras instituigdes de
ensino ou de regulamentacdo e supervisdo do exercicio profissional, ainda que esses
contetidos ndo estejam previstos no curriculo pleno de uma determinada Instituicdo, mas nele
podem ser aproveitados porque circulam em um mesmo curriculo, de forma interdisciplinar, e
se integram com os demais conteudos realizados.

Em resumo, as atividades complementares sdo componentes curriculares que
possibilitam o reconhecimento, por avaliagdo, de habilidades, conhecimentos e competéncias
do aluno, mesmo que adquiridas fora do ambiente escolar, incluindo a pratica de estudos e
atividades independentes, transversais, opcionais, de interdisciplinaridade, especialmente nas
relagdes com o mundo do trabalho e com as a¢des de extensdo junto a comunidade.

Trata-se, portanto, de componentes curriculares enriquecedores e implementadores do
proprio perfil do formando, sem que se confundam com estagio curricular supervisionado.
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Nesse mesmo contexto, estdo as atividades de extensdo, que podem e devem ser
concebidas no projeto pedagogico do curso, atentando-se para a importante integracdo das
atividades do curso de Direito com as experiéncias da vida cotidiana na comunidade, e nos
diversos orgdos e instituigdes relacionadas ou envolvidas com a administragdo da justica e
com as atividades juridicas.

Acompanhamento e Avalia¢io

As Instituigdes de Educacdo Superior poderdo adotar formas especificas e alternativas
de avaliagdo, internas e externas, sistematicas, envolvendo todos quantos se contenham no
processo institucional e do curso, centradas em aspectos considerados fundamentais para a
identificacdo e consolidacdo do perfil do formando, estando presentes o desempenho da
relacdo professor x aluno, a parceria do aluno para com a instituicdo e o professor e a clara
percepcao das implicagdes sécio-economicas do seu tempo, de sua regido, da sociedade
brasileira e das relacdes do Brasil com outros modelos e manifestagdes da economia mundial.

Importante fator para a avaliagao das institui¢cdes ¢ a producao que elas podem colocar
a disposi¢ao da sociedade e de todos quantos se empenhem para o seu desenvolvimento
econdmico-social, valendo-se do crescimento e no avango da ciéncia e da tecnologia. Com
efeito, a producdo que uma Instituicdo divulga, publica, socializa, certamente sera um forte e
ponderavel indicador para o acompanhamento e avalia¢do sobre a Institui¢do, sobre o curso e
para os alunos em particular que, durante o proprio curso, ja produzem, como reflexo da
consciéncia que possuem quanto ao desenvolvimento de suas potencialidades e de seu
comprometimento com o desenvolvimento politico, econdmico e social.

Nesse passo, destacando-se, de logo, a exigéncia legal no sentido de que os planos de
ensino, a serem fornecidos aos alunos antes do inicio do periodo letivo, deverao conter, além
dos contetidos e das atividades, a metodologia do processo de ensino-aprendizagem, os
critérios de avaliagdo a que serdo submetidos e a bibliografia basica.

Trabalho de Curso

E necessario que o Projeto Pedagédgico do Curso de Direito contenha o trabalho de
Curso como componente curricular obrigatdrio, ensejando ao aluno a oportunidade de revelar
a sua apropriacdo, ao longo do curso, do dominio da linguagem cientifica na ciéncia do
direito, com a indispensavel precisdo terminoldgica da referida ciéncia.

Desta maneira, o trabalho de curso deve ser entendido como um componente curricular
obrigatdrio da Instituicdo que, podera desenvolvé-lo em diferentes modalidades, e em carater
individual, a saber: monografia, projetos de atividades centrada em determinadas areas teorica
— pratica ou de formacao profissional do curso, ou ainda apresentagdo de trabalho sobre o
desempenho do aluno no curso, que reuna e consolide as experiéncias em atividades
complementar e tedrico — praticas.

A TES devera emitir regulamentagdo propria aprovada pelo seu respectivo conselho,
contendo, obrigatoriamente, critérios, procedimentos ¢ mecanismos de avaliacdo, além das
diretrizes técnicas relacionadas com a sua elaboragao.

II-VOTO DO RELATOR
Voto favoravelmente a aprovagdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para o curso

de Graduacdo em Direito, na forma deste Parecer e do Projeto de Resolugcdo em anexo, do
qual ¢ parte integrante.
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Brasilia-DF, em 8 de julho de 2004.
Conselheiro Edson de Oliveira Nunes

III - DECISAO DA CAMARA

A Camara de Educagdo Superior aprova por unanimidade o voto do Relator.

Sala das Sessdes, em 8 de julho de 2004.

Conselheiro Edson de Oliveira Nunes — Presidente

Conselheiro Antonio Carlos Caruso Ronca — Vice-Presidente
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MINISTERIO DA EDUCACAO
CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO
CAMARA DE EDUCACAO SUPERIOR

PROJETO DE RESOLUCAO.

Institui as Diretrizes Curriculares Nacionais do Curso de
Graduagdo em Direito e da outras providéncias

O PRESIDENTE DA CAMARA DE EDUCACAO SUPERIOR DO CONSELHO
NACIONAL DE EDUCACAO, no uso de suas atribuigdes legais, com fundamento no art. 9°,
§ 2°, alinea “c”, da Lei n® 4.024, de 20 de dezembro de 1961, com a redacdo dada pela Lei n°
9.131, de 25 de novembro de 1995, tendo em vista as diretrizes e os principios fixados pelos
Pareceres CES/CNE n°s. 776/97, 583/2001, e 100/2002, ¢ as Diretrizes Curriculares Nacionais
elaboradas pela Comissdo de Especialistas de Ensino de Direito, propostas ao CNE pela
SESu/MEC, considerando o que consta do Parecer CES/CNE 55/2004, aprovado na sessao de
18/02/2004, reconsiderado pelo Parecer ....... /2004 e homologado pelo Senhor Ministro de
Estado da Educagao em ........... ) eeeerrrerreeeeeraa— de 2004,

RESOLVE:

Art. 1°. A presente Resolucao institui as Diretrizes Curriculares do Curso de
Graduacdo em Direito, Bacharelado, a serem observadas pelas Instituicdes de Educagdo
Superior em sua organizagao curricular.

Art. 2°. A organizacdo do Curso de Graduagdo em Direito, observadas as Diretrizes
Curriculares Nacionais se expressa através do seu projeto pedagogico, abrangendo o perfil do
formando, as competéncias e habilidades, os conteudos curriculares, o estdgio curricular
supervisionado, as atividades complementares, o sistema de avaliagdo, o trabalho de curso
como componente curricular obrigatério do curso, o regime académico de oferta, a duragdo do
curso, sem prejuizo de outros aspectos que tornem consistente o referido projeto pedagdgico.

§ 1°- O Projeto Pedagogico do curso, além da clara concepc¢ao do curso de Direito,
com suas peculiaridades, seu curriculo pleno e sua operacionaliza¢do, abrangera, sem prejuizo
de outros, os seguintes elementos estruturais:

I — concepgdo e objetivos gerais do curso, contextualizados em relagdo as suas
inserc¢des institucional, politica, geografica e social;

IT — condigdes objetivas de oferta e a vocacao do curso;

[T — cargas horarias das atividades didaticas e da integralizagao do curso;
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IV — formas de realizagdo da interdisciplinaridade;

V — modos de integracdo entre teoria e pratica;

VI — formas de avaliagdo do ensino e da aprendizagem;

VII — modos da integragdo entre graduacao e pos-graduagao, quando houver;

VIII — incentivo a pesquisa € a extensao, como necessario prolongamento da atividade
de ensino e como instrumento para a iniciag¢do cientifica;

IX — concepedo e composicao das atividades de estagio curricular supervisionado, suas
diferentes formas e condi¢des de realizagdo, bem como a forma de implantacao e a estrutura
do Nucleo de Pratica Juridica;

X — concepgao e composi¢ao das atividades complementares; e,

XI —inclusdo obrigatoria do Trabalho de Curso.

§ 2° Com base no principio de educacao continuada, as IES poderao incluir no Projeto
Pedagogico do curso, oferta de cursos de pods-graduagdo lato sensu, nas respectivas
modalidades, de acordo com as efetivas demandas do desempenho profissional.

Art. 3°. O curso de graduacdo em Direito devera assegurar, no perfil do graduando,
solida formagdo geral, humanistica e axiologica, capacidade de analise, dominio de conceitos
e da terminologia juridica, adequada argumentagdo, interpretacdo e valorizacdo dos
fendmenos juridicos e sociais, aliada a uma postura reflexiva e de visao critica que fomente a
capacidade e a aptiddo para a aprendizagem autonoma e dindmica, indispensavel ao exercicio
da Ciéncia do Direito, da prestagdo da justica e do desenvolvimento da cidadania.

Art. 4°. O curso de graduagdo em Direito devera possibilitar a formagao profissional
que revele, pelo menos, as seguintes habilidades e competéncias:

I — leitura, compreensdo e elaboracdo de textos, atos e documentos juridicos ou
normativos, com a devida utilizagdo das normas técnico-juridicas;

IT — interpretagdo e aplicagao do Direito;

IIT — pesquisa e utilizagdo da legislacdo, da jurisprudéncia, da doutrina e de outras
fontes do Direito;

IV — adequada atuagdo técnico-juridica, em diferentes instancias, administrativas ou
judiciais, com a devida utilizagdo de processos, atos ¢ procedimentos;

V — correta utilizagdo da terminologia juridica ou da Ciéncia do Direito;

VI — utilizacdo de raciocinio juridico, de argumentacdo, de persuasdo e de reflexdo
critica;

VII — julgamento e tomada de decisodes; e,

VIII — dominio de tecnologias € métodos para permanente compreensao e aplicacao do
Direito.

Art. 5° O curso de graduagao em Direito devera contemplar, em seu Projeto
Pedagogico e em sua Organizagdo Curricular, conteudos e atividades que atendam aos
seguintes eixos interligados de formagao:

I — Eixo de Formagao Fundamental, tem por objetivo integrar o estudante no campo,
estabelecendo as relacdes do Direito com outras areas do saber, abrangendo dentre outros,
estudos que envolvam contetidos essenciais sobre Antropologia, Ciéncia Politica, Economia,
Etica, Filosofia, Historia, Psicologia e Sociologia.

I — Eixo de Formacgdo Profissional, abrangendo, além do enfoque dogmaético, o
conhecimento e a aplicacdo, observadas as peculiaridades dos diversos ramos do Direito, de
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qualquer natureza, estudados sistematicamente e contextualizados segundo a evolugdo da
Ciéncia do Direito e sua aplicacao as mudangas sociais, econdmicas, politicas e culturais do
Brasil e suas relagoes internacionais, incluindo-se necessariamente, dentre outros condizentes
com o projeto pedagdgico, conteudos essenciais sobre Direito Constitucional, Direito
Administrativo, Direito Tributario, Direito Penal, Direito Civil, Direito Empresarial, Direito
do Trabalho, Direito Internacional ¢ Direito Processual; ¢

IIT — Eixo de Formagdo Pratica, objetiva a integracdo entre a pratica e os conteudos
teoricos desenvolvidos nos demais Eixos, especialmente nas atividades relacionadas com o
Estagio Curricular Supervisionado, Trabalho de Curso e Atividades Complementares.

Art. 6° A organizacdo curricular do curso de graduacdo em Direito estabelecera
expressamente as condigdes para a sua efetiva conclusao e integralizagao curricular de acordo
com o regime académico que as Institui¢des de Educacao Superior adotarem: regime seriado
anual; regime seriado semestral; sistema de créditos com matricula por disciplina ou por
modulos académicos, com a adocao de pré-requisitos, atendido o disposto nesta Resolugao.

Art. 7° O Estagio Supervisionado ¢ componente curricular obrigatério, indispensavel a
consolidagdo dos desempenhos profissionais desejados, inerentes ao perfil do formando,
devendo cada instituigdo, por seus colegiados proprios, aprovar o correspondente
regulamento, com suas diferentes modalidades de operacionalizagdo.

§ 1° O Estagio de que trata este artigo sera realizado na propria institui¢do, através do
Nucleo de Pratica Juridica, que devera estar estruturado e operacionalizado de acordo com
regulamentagdo propria, aprovada pelo conselho competente, podendo, em parte, contemplar
convénios com outras entidades ou instituigdes e escritorios de advocacia; em servigos de
assisténcia judiciaria implantados na institui¢do, nos 6rgdos do Poder Judicidrio, do Ministério
Publico e da Defensoria Publica ou ainda em departamentos juridicos oficiais, importando,
em qualquer caso, na supervisao das atividades e na elaboragdo de relatérios que deverao ser
encaminhados a Coordenacdo de Estagio das IES , para a avaliagdo pertinente.

§ 2° As atividades de Estagio poderdo ser reprogramadas e reorientadas de acordo com
os resultados teodrico-praticos gradualmente revelados pelo aluno, na forma definida na
regulamentacdo do Nucleo de Pratica Juridica, até que se possa considerd-lo concluido,
resguardando, como padrdo de qualidade, os dominios indispensaveis ao exercicio das
diversas carreiras contempladas pela formagao juridica.

Art. 8° As atividades complementares sdo componentes curriculares enriquecedores ¢
complementadores do perfil do formando, possibilitam o reconhecimento, por avaliacdo de
habilidades, conhecimento e competéncia do aluno, inclusive adquirida fora do ambiente
académico, incluindo a pratica de estudos e atividades independentes, transversais, opcionais,
de interdisciplinaridade, especialmente nas relacdes com o mercado do trabalho e com as
acdes de extensao junto a comunidade.

Paragrafo unico. A realizagdo de atividades complementares nao se confunde com a do
Estagio Supervisionado ou com a do Trabalho de Curso.

Art. 9° As Instituigdes de Educagdo Superior deverdo adotar formas especificas e
alternativas de avaliagdo, interna e externa, sistematicas, envolvendo todos quantos se
contenham no processo do curso, centradas em aspectos considerados fundamentais para a
identificacdo do perfil do formando.
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Paragrafo Unico. Os planos de ensino, a serem fornecidos aos alunos antes do inicio de
cada periodo letivo, deverdo conter, além dos contetdos e das atividades, a metodologia do
processo de ensino-aprendizagem, os critérios de avaliagdo a que serdo submetidos e a
bibliografia basica.

Art. 10. O Trabalho de Curso ¢ componente curricular obrigatério, desenvolvido
individualmente, com contetido a ser fixado pelas Instituicdes de Educag¢do Superior em
funcdo de seus Projetos Pedagogicos.

Paragrafo tnico. As IES deverdo emitir regulamentacdo propria aprovada por
Conselho competente, contendo necessariamente, critérios, procedimentos € mecanismos de
avaliacdo, além das diretrizes técnicas relacionadas com a sua elaboracao.

Art. 11. A duracdo e carga horaria dos cursos de graduagdo serdo estabelecidas em
Resolucao da Camara de Educagdo Superior.

Art. 12. As Diretrizes Curriculares Nacionais desta Resolu¢do deverdo ser
implantadas pelas Instituicdes de Educagdo Superior, obrigatoriamente, no prazo maximo de

dois anos, aos alunos ingressantes, a partir da publicacao desta.

Paragrafo tnico. As IES poderdo optar pela aplicagdo das DCN aos demais alunos do
periodo ou ano subseqiiente a publicagdo desta.

Art.13. Esta Resolugdo entrard em vigor na data de sua publicacao, ficando revogada a
Portaria Ministerial n° 1.886, de 30 de dezembro de 1994 e demais disposi¢des em contrario.
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